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Ist das Glas halbvoll oder halbleer?

So verteilen sich die einzelnen Nutzungen auf die Flächen.

©
 G

ra
fik

 u
nd

 a
lle

 a
ng

eg
eb

en
en

 s
ta

tis
tis

ch
en

 D
at

en
: B

ay
er

is
ch

es
 L

an
de

sa
m

t f
ür

 S
ta

tis
tik



Flächen schonen mit der Städtebauförderung  – 15.09.2020  – © Matthias A. Amann 3

Ist das Glas halbvoll oder halbleer?

Im Jahr 2016 betrug die Flächeninanspruchnahme in Bayern 9,8 Hektar pro Tag. Davon fallen 5,3 Hektar auf die Wohnnutzung. 
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Was ist Städtebauförderung?
Warum Flächen schonen mit der 
Städtebauförderung?
Innenentwicklung – wie funktioniert 
das?



Hemau, 2019
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» Geld…
» Politische Ziele…
» Reaktion auf Bedarfe…
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Regensburg, 1970er Jahre
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Regensburg, 1970er Jahre
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1971 Geburt der Städtebauförderung
1975 Europäisches Denkmalschutzjahr
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Tendenzen der Stadtentwicklung im 20. Jahrhundert
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2020: neue Struktur der Bund-Länder-Programme

2020 2020 2020
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Prinzip der Städtebauförderung
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» Förderung von Maßnahmen, die dazu dienen, 
städtebauliche Missstände zu beseitigen 
und die Ziele der Ortssanierung zu erreichen

» mit rund 434 Mio. € Finanzhilfen von EU, Bund & Freistaat (2020) 
» als freiwillige Leistung des Staates
» mit fachlicher Beratung und Begleitung durch die Bezirksregierungen
» ohne Einschränkung der kommunalen Planungshoheit
» mit großer Hebelwirkung

Was ist Städtebauförderung?
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1 Euro Städtebauförderung

bewirkt im Durchschnitt

» Bündelung öffentlicher Mittel von 2,60 Euro.

» Diese stoßen private Investitionen an, die bezogen auf die 

Städtebauförderungsmittel 4,50 Euro betragen.
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Anstoßeffekte 1 : 7
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Was ist Städtebauförderung?
Warum Flächen schonen mit der 
Städtebauförderung?
Innenentwicklung – wie funktioniert 
das?
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„Die komplexen gesellschaftlichen, ökologischen und wirtschaftlichen 
Herausforderungen können von den Städten und Gemeinden nicht allein 
gelöst werden. Viele Aufgaben müssen aufgrund ihrer Größe und 
Komplexität in gesamtstaatlicher Verantwortung bearbeitet werden.“
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Megatrends

… demographischer Wandel

… industrieller Strukturwandel

… geändertes Mobilitätsverhalten

…

… nachhaltige Siedlungsentwicklung im Freistaat



Flächen schonen mit der Städtebauförderung  – 15.09.2020  – © Matthias A. Amann 20

Beitrag der Städtebauförderung zum Flächensparen
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Austausch von Leistungen
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„Die Staatsregierung wird in Ergänzung zu dem bereits bestehenden 
„Aktionsprogramm Bündnis zum Flächensparen“ aufgefordert, weitere 
Aktivitäten in Angriff zu nehmen und dabei folgende Maßnahmen 
einzubeziehen:

[…]
3. Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen:

- […], Unterstützung der Gemeinden durch die Dorferneu-
erung und Städtebauförderung, Förderung von Gebäude-
sanierungen, Gestaltungsmaßnahmen für attraktive 
Ortskerne, Bodenordnung zur Formung von innerörtlichen 
Baugrundstücken, […]“

Landtagsbeschluss „Anreizpaket zum Flächensparen“ (Drs. 17/21326)
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Prinzip „Innen statt Außen“
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Förderempfänger
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Neudrossenfeld
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» Flächensparen und Bestandsentwicklung sind historische Konstanten 
der Städtebauförderung.

» Politisches Ziel der Staatsregierung: Flächensparen durch 
Förderanreize statt Verbote.

» Instrumente der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung sind 
essentiell für die Erreichung der bayerischen/deutschen/europäischen 
Flächensparziele.

Flächensparen mit der Städtebauförderung



Flächen schonen mit der Städtebauförderung  – 15.09.2020  – © Matthias A. Amann 28

… Konzept zur Barrierefreiheit, Energienutzungskonzept, 
denkmalpflegerischer Erhebungsbogen/KDK, Verkehrskonzept, 
Einzelhandelskonzept, interkommunale Konzepte, städtebauliche 
Rahmenpläne …

Integriertes städtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK)
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» Flächensparen und Bestandsentwicklung sind historische Konstanten 
der Städtebauförderung.

» Politisches Ziel der Staatsregierung: Flächensparen durch 
Förderanreize statt Verbote.

» Instrumente der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung sind 
essentiell für die Erreichung der bayerischen/deutschen/europäischen 
Flächensparziele.

» Ein Bündel aufeinander abgestimmter Maßnahmen sichert den 
städtebaulichen Erfolg der Förderung.

Flächensparen mit der Städtebauförderung
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Was ist Städtebauförderung?
Warum Flächen schonen mit der 
Städtebauförderung?
Innenentwicklung – wie funktioniert 
das?
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Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
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Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Bei fehlender Flächenverfügbarkeit:
Rücknahme von Flächendarstellungen

Beispiel Markt Bechhofen (6.000 EW)



Quelle: Bader-Konzept/ERH 2018

Reduktion der 

Wohnbauflächen 

um 17 %

Quelle: Vogelsang Klebe 
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gleichzeitig:

Flächen-

kataster



Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Interkommunales                        
Flächenmanagement

Beispiel Brückenland Böhmen-Bayern 
(11 Oberpfälzer Gemeinden)
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Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Öffentlichen Raum aufwerten

Beispiel Stadt Mindelheim (14.200 EW)
Beispiel Stadt Landsberg am Lech (27.700 EW)
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Quelle: Hartmann Hoegel



Landsberg am Lech



Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Abstimmen                                          
der Verkehrsentwicklung                  
auf die Ortsentwicklung 

Beispiel Markt Pöttmes (6.500 EW)
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Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Verbessern der Nahversorgung

Beispiel Stadt Thannhausen (6.000 EW)
Beispiel Markt Buchenberg (4.110 EW)
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Stadtkern Thannhausen mit Brauereibrache

1.Stadt erwirbt alle farbigen Flächen

2.Stadt erstellt Einzelhandelskonzept und 
lobt städtebaulichen Wettbewerb aus

3.Stadt veräußert gelbe Fläche an
Investor über städtebaulichen Vertrag

4.Stadt baut Verwaltungszentrum und 
Freiflächen

Stadtkern Thannhausen mit Nahversorgungsmarkt

Quelle: Stadt Thannhausen

46
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Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Stärken des Ortskerns als 
Wohnstandort 

Beispiel Stadt Leipheim (6.800 EW)
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Quelle: Studio gründerkirfel, Bedheim

Marktstraße 13, Leipheim (Bestand)
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Marktstraße 13, Leipheim (Vision)

Quelle: Studio gründerkirfel, Bedheim
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Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-
und Militärbrachen

Beispiel Stadt Donauwörth (18.100 EW)
Beispiel Stadt Augsburg (295.000 EW)
Beispiel Stadt Baunach (4.000 EW)
Beispiel Markt Ühlfeld (3.000 EW)
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Augsburg
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Augsburg



Augsburg

2010 Architektenwettbewerb
1. Preis: 
Brückner und Brückner, Würzburg

7 Teilnehmer:
nur ein Büro entscheidet sich 
für Umnutzung des Bestands

Baunach

„Die Lechner Bräu wird zum richtigen Magneten 

in unserer Innenstadt. Die Läden und die 

Bücherei werden sehr gut angenommen, die 

Veranstaltungen im Bürgersaal  werden immer 

mehr. Und wenn das mit der Eisdiele so 

weitergeht, müssen wir die Überkumstrasse

sperren und Freischankfläche daraus machen.“

Bürgermeister Hojer, März 2014
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Augsburg



Entsiegeln, Nachverdichten

Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Gebäudeleerstände beheben

Beispiel Gemeinde Blaibach (2.000 EW)
Beispiel Gemeinde Kürnach (4.800 EW)
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…In Blaibach profitiert jetzt der ganze Ort davon: Die Konzerte 
sind restlos ausverkauft, Gastronomie und Hotellerie in der 
Umgebung florieren wie nie.
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Bürgermeister Thomas Eberth, Gemeinde Kürnach (4.800 EW): 

„Wir wollen zeigen, dass sich die historisch gewachsene Struktur des Dorfes auch heute nutzbar 

machen lässt und Mut machen für ähnliche Projekte."

Seubersdorf



Öffentlichen Raum aufwerten

Interkommunales Flächenmanagement

Stärken des Ortskerns als 

Wohnstandort

Abstimmen der Verkehrsentwicklung 

auf die Ortsentwicklung

Revitalisieren von Industrie-, Gewerbe-

und Militärbrachen

Bei fehlender Flächenverfügbarkeit: 

Rücknahme von Flächendarstellungen

Verbessern der Nahversorgung

Gebäudeleerstände beheben

Tipps für ein gesundes Herz
Entsiegeln
Nachverdichten

Beispiel Stadt Bobingen (16.500 EW)
Beispiel Stadt Röttingen (1.690 EW)
Beispiel Stadt Nördlingen (20.200 EW)

Entsiegeln, Nachverdichten



Quelle: Architekturbüro Landbrecht, München

580 Wohneinheiten in EFH / DH / Hausgruppen
234 Wohneinheiten in 44 Mehrfamilienwohnhäusern
2 Kindergärten
1 Schule
1 Kirche
1 Ladenzeile mit 6 Wohneinheiten

Nachverdichtungspotenzial
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Quelle: Schlicht Lamprecht Architekten, SchweinfurtRöttingen
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Luftbild 
vorher

Nördlingen
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» ist ein Förderinstrument von EU, Bund, Ländern und Gemeinden.
» zielt auf die Erhaltung und Entwicklung des baulichen Bestandes
» und auf die Behebung städtebaulicher Missstände
» nach den Verfahren des besonderen Städtebaurechts.
» ist eine gebietsbezogene Förderung.
» trägt wesentlich zum Flächensparen bei.

Städtebauförderung…



Vielen Dank für Ihre
Aufmerksamkeit

www.bauen.bayern.de
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Fragen?

www.staedtebaufoerderung.bayern.de
www.staedtebaufoerderung.bayern.de


