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Ubersicht

Wie definiert sich , Flachenverbrauch“?
= Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke in den Landern

= Sind Zielvorgaben auf kommunaler Ebene sinnvoll und auch notwendig? Braucht es
Kontingente? Das Beispiel Baden-Wiirttemberg.

= Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Rahmen der Gesamtfortschreibung des
Regionalplans Donau-lller

1 Neue Funktionszuweisung im Siedlungswesen

2 Flachenneuinanspruchnahme nur noch unter Berlicksichtigung nachhaltiger

Aspekte

3 Einsatz neuer Instrumente im Regionalplan durch neue gebietliche

Festlegungen
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Definition Flachenverbrauch — uneinheitlich!

Umwandlung von Freiflache in Siedlungs- und Verkehrsflache

Etwa zur
Halfte
versiegelt

Unbeplante

Fliche Siedlungs- und Verkehrsflache

I Neuinanspruchnahme:>

Quelle: BARON und DROSS 2012, bearbeitet

* Flache wird nicht ,verbraucht”
* Flache wird fur andere Nutzungen in Anspruch genommen.
* Was ist mit Flachen fur Rohstoffabbau, fir erneuerbare Energien ...?
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Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen
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Flachenneuinanspruchnahme fiir baulich gepragter Siedlungs- und Verkehrsflachen

Entwicklungsdiagramm fur Gebietseinheit: Bayern (09).
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Entwicklungsdiagramm fiir Gebietseinheit: Baden-Wiirttemberg (08).
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® Flachenneuinanspruchnahme baulich gepréagter SuV im Finfjahresmittel

= Glattungskurve fur Flachenneuinanspruchnahme baulich gepragter SuV im
Flnfjahresmittel
Quelle: Leibnitz Institut fiir 6kologische Raumentwicklung; IOR-Monitor
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Sind Zielvorgaben auf kommunaler Ebene sinnvoll und auch notwendig?

Baden-Wiirttemberg Bayern
Dichtewerte im LEP (EW/ha) -

Plausibilitatsprifung der -
Bauflachenbedarfsnachweise

Landesziel: Reduzierung auf 5 ha
Flachenneuinanspruchnahme bis
spatestens 2030 (Novelle BayLpLG)

Wohnbauflachen Allianz
(Monitoring durch Regionalverbande)
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Sind Zielvorgaben auf kommunaler Ebene sinnvoll und auch notwendig?

Beispiel Baden-Wiirttemberg:

Plausibilitatspriifung der Bauflachenbedarfsnachweise
Erforderlichkeit §§ 6 und 10 Abs. 2 BauGB im Rahmen der Genehmigungsverfahren von Bauleitplanen

Berechnung:
1. Ruckgang Belegungsdichte: (Einwohner x 0,3 x 15 Jahre)/100 = fiktiver Einwohnerzuwachs

2. Prognostizierte Einwohnerentwicklung minus derzeitige Bevolkerungszahl Grundlage:
Bevolkerungsvorausrechnung Statistisches Landesamt = zu erwartender Einwohnerzuwachs

3. Erforderlicher Wohnbauflachenbedarf (FNP; Planungszeitraum 15 Jahre) durch Addition von
1.und 2.

4. Dichtevorgaben aus LEP
e Oberzentren 90 EW/ha « Mittelzentren 80 EW/ha
e Unterzentren 70 EW/ha « Kleinzentren 60 EW/ha
* Sonstige Gemeinden50 EW/ha

5. Anrechnung von Flachenpotentialen (noch nicht bebaute FNP-Flachen und
Innenentwicklungspotentiale)
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Sind Zielvorgaben auf kommunaler Ebene sinnvoll und auch notwendig?
Anwendungsproblematik der baden-wiirttembergischen Regelung

1. Dichtevorgaben Zentrale Orte:

e Oberzentrum ungleich Oberzentrum

2. Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes als
Berechnungsgrundlage — Widerspruch zu Zielen der Raumordnung?

Beispiel Mittelzentrum kein Zentraler Ort
Stadt Laupheim Gemeinde Mietingen

Einwohner  22.429 4.395

Vorausrechnung 2030 23.183 4.633

Zuwachs 3,25 % 6,12 %

Dichtewert 80 EW/ha 50 EW/ha

3. Fortschreibungen der FNPs nach Bedarf und nicht nach fester Laufzeit
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Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Rahmen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Donau-lller

Gesamtfortschreibung — keine kapitelweise Fortschreibung. Gesamtheitliche,
flachendeckende Raumplanung.

1 Neue Funktionszuweisung im Siedlungswesen: Zentrale Orte, Siedlungsbereiche

und Gemeinden mit Eigenentwicklung

2 Flachenneuinanspruchnahme nur noch unter Beriicksichtigung

nachhaltiger Aspekte. Nachweispflicht liegt beim Planungstrager.

3 Einsatz neuer Instrumente im Regionalplan durch neue gebietliche

Festlegungen.
,Welche Nutzung ist zuklinftig anzustreben, welche gilt es zu verhindern”
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Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Rahmen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Donau-lller

Z U 1 Neue Funktionszuweisung im Siedlungswesen:

Zentrale Orte

NEU
Siedlungsbereiche

NEU
Gemeinden ohne
Funktionszuweisung

Gemeinden
beschrankt auf
Eigenentwicklung

Auftrag: Uberortliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge
Arbeitsmarktzentren
Deckung des regionalen Gewerbe- und Wohnbedarfs

= kein Versorgungsauftrag fur Gberortliche Einrichtungen
yverstarkte Siedlungsentwicklung”
Gewerbe/Wohnen tiber dem ortlichen Bedarf

= keine regionalplanerische Funktion
Bedarf nach allgemeinen raumordnerischen Grundsatzen

Nur Gewerbe/Wohnen des ortlichen Bedarfs moglich
Ricksicht auf Naturgiter
= keine Ausweisungen flir Zuwanderungen
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Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Rahmen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Donau-lller

ZU 2 Flachenneuinanspruchnahme nur noch unter Berlicksichtigung nachhaltiger
Aspekte. Nachweispflicht flir Planungstrager.

Allgemeine Grundsatze

,Die Flichenneuinanspruchnahme fiir raumbedeutsame MaBBnahmen soll unter dem
Aspekt einer nachhaltigen Entwicklung verringert werden. Hierzu sollen
flachenschonende Alternativen gepriift und bei anndahernd gleicher Wirtschaftlichkeit
und gleichem Nutzen vorrangig umgesetzt werden.”
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Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Rahmen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Donau-lller

ZU 2 Flachenneuinanspruchnahme nur noch unter Berlcksichtigung nachhaltiger
Aspekte. Nachweispflicht flir Planungstrager.

Weitere Regelungen zu flaichensparenden Bauweisen im Kapitel Siedlungswesen des
neuen Regionalplans:

= optimale Ausnutzung neuer Bauflachen

= gemeinsame Nutzung von ErschlieBungs-, Verkehrs- und Nebenflachen bei
Gewerbebetrieben

= flachensparender ruhender Verkehr (Parkdeck statt Parkplatze)
= angemessene Bruttowohndichte (EW/ha)

= in BW gelten die Vorgaben des LEP

= Vorrang der Innenentwicklung (2)

= Verbot der Landschaftszersiedelung
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Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Rahmen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Donau-lller

ZU 3 Umsetzung des Konzeptes flir einen umfassenden Freiraumschutz

Neu oder ganzlich Giberarbeitet im Regionalplan:

*  Gebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege (Vorrang (Z) und Vorbehalt (G))
* NEU: Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft (G)

* NEU: Vorbehaltsgebiete Erholung
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Kapitel B | 1: Naturschutz und Landschaftspflege

16
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Funktionen Gebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege

Sicherung des Regionalen Biotopverbunds

Schutz von Kulturlandschaften

Sicherung der Versorgungs- und
Ausgleichsfunktionen des Naturhaushalts

17
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Ausgangsdatengrundlawgg: Regionale Biotopverl;runqplanung
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Geblete fur Naturschutz und Landschaftspflege im neuen Reglonalplan
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o Kapitel B | 2: Land- und Forstwirtschaft

verband
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Datengrundlage zur Festlegung von Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft
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Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft im neuen Regionalplan

lalnhmuen ‘ﬁ.rum,
£ 764°

1, Berahiles
"> g m,mpu- 1

YR e A\ 'g:Schepsa
5 & f iy
\zhllyhnn o;/,,,‘,iﬁg— ‘frm/ o
‘iux. Kamellal FANS ¥
unrn eeltenC. %00 N -
g ! AN )
3 e ur
! i

g rﬁbu
\

645«473:’”
"lum |
‘583

D w"‘tﬂf

¢ en |
peitsiafer i S,
o
) Sl
uu

plwm»
< Mterweiler
0‘" Warlh

o y
A 2 00 T

3 ; b oy ¢ E .
43.Errc.- 5 L 5
\ Ulmhe‘m‘

Mhlte; ~ Knmm‘:g
o
622 X Dattin N
(s ..,.m}.. ,
inon »;
2

S0
> _(‘\”attmarlxll 712

\«m, i3 32

Vorbehaltsgebiet foLandertSChaﬂ @t ; (;()Zzo_Kilometer

22




Regionalplanung im Spannungsfeld von Flachenverbrauch und -sparen

Regiona
Ponay,

Kapitel B | 7: Erholung und Kulturlandschaft

verband
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Funktionen Gebiete fiir Erholung

Naturgebundene Erholung

Kulturgebundene Erholung

Kurerholung

verband
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Ausgangsdatengrundlage: Erhebupg zur Naherholung
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Vorbehaltsgeblete fiir Erholung in neuen Reglonal Ian
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Schwerpunkten fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen

Festlegung von 32 Vorranggebieten fiir interkommunale Gewerbe und Industrieansiedlungen im
neuen Regionalplan

Gesamtflachenumfang ca. 700 ha (ca. Halfte des Gesamtbedarfes)
Einzelflachen zwischen 10 und 70 ha Grol3e

Damit verbundene Ziel:
* Sicherung besonders geeigneter Flachen
* Ausbau interkommunaler Zusammenarbeit bei der Ansiedlung von Industrie und Gewerbe

* Flachenschonen” — nicht jede Kommune braucht ihr eigenes Industrie- und Gewerbegebiet
fir groBere Ansiedlungen
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Donau

Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Rahmen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Donau-lller

Zudem im Regionalplan ganzlich Uberarbeitet:

Kapitel B | 4: Wasservorkommen (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete)

(Ausschluss der Siedlungsentwicklung in Vorranggebieten nur im baden-wiirttembergischen
Landesteil; eingeschrankte Siedlungsnutzung in Vorbehaltsgebieten)

Kapitel B | 5: Vorbeugender Hochwasserschutz (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete)

(Ausschluss der Siedlungstatigkeit in Vorranggebieten, eingeschrankte Siedlungsnutzung in
Vorbehaltsgebieten)

Kapitel B Il 1: Regionale Griinziige
(Ausschluss von groRReren Siedlungsvorhaben)

Kapitel B Il 2: Griinzasuren
(Ausschluss jeglicher baulicher Vorhaben und MalBnahmen)
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Donau
ller

FAZIT

= Die Aufgabe des ,Flachen schonen” bleibt eine wichtige Aufgabe der Raumplanung.

=  Orientierungswerte zur Siedlungsentwicklung fiir die kommunale Bauleitplanung
sind sinnvoll — verbindliche Vorgaben sind oftmals problematisch.

= Eine Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke sollte nur
noch im nachweisbaren Bedarfsfall und dann moglichst flachensparend erfolgen.

= Regionalplanerische Vorgaben kénnen zum ,,Flachen sparen” fihren, aber nur dann,
wenn entsprechende Instrumentarien von den Landern zur Verfligung gestellt
werden.

= Esgilt das Thema weiter in die Gemeinderate und die Bevolkerung zu tragen um
eine Sensibilisierung vor Ort zu erreichen.

= Ein Erfahrungsaustausch, ,Best Practice“-Beispiele und weitere Informationen fiir
die kommunale Bauleitplanung sind notwendig.
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit

Regionalverband

Donau 1
— _lller

Schwambergerstralle 35
89073 Ulm

www.rvdi.de
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