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Bericht nach § 99 BHO

Schleppende Modernisierung maroder
Briicken an Bundesfernstrafden




Modernisierung der Briicken an
Bundesfernstrafden deutlich im Riickstand

Seit Jahren befinden sich viele Briicken im BundesfernstraBennetz (Autobahnen und Bundes-

straf3en) in einem schlechten Zustand. Die Briickenmodernisierung kommt nicht voran. Das

Bundesministerium fur Digitales und Verkehr (BMDV) muss der Briickenmodernisierung Vor-

rang einrdumen, sonst sind weitere Briickensperrungen vorprogrammiert. Der Haushaltsge-

setzgeber kann es dabei unterstutzen.

9

Worum geht es?

Das BMDV hat ein Programm zur Modernisierung besonders wichtiger Autobahnbrticken
mit dem Zieljahr 2032 aufgelegt. Das Ziel wird es nicht erreichen. Die Autobahn GmbH des
Bundes (Autobahn GmbH) ist mit der Umsetzung des Briickenmodernisierungsprogram-
mes deutlich im Ruckstand. Das BMDV ignoriert dies und zieht eine positive Zwischenbi-
lanz. Fir BundesstralRen Uberlasst es das BMDV den zustandigen Landern, den Stau an
Bruckenmodernisierungen abzuarbeiten.

Was ist zu tun?

Die Autobahn GmbH muss personell und finanziell in die Lage versetzt werden, dass sie
der Bruckenmodernisierung den Vorrang geben kann. Das Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung fur Infrastrukturmalinahmen und Klimaneutralitat' gibt dem Bund
dafur neue Mdoglichkeiten. Der Haushaltsgesetzgeber sollte die erforderlichen Mittel
zweckgebunden fur die Brickenmodernisierung bereitstellen. Neubau- und Ausbaupro-
jekte sollten zurtickgestellt werden. So kénnen kurzfristig Personalkapazitaten bei der Au-
tobahn GmbH und den Landern fir die Briickenmodernisierung freigesetzt werden. Den
Landern sollte das BMDV zudem eindeutige Ziele fiir die Briickenmodernisierung vorge-
ben.

Was ist das Ziel?

Einer Verschlechterung der Briicken muss noch entschiedener entgegengewirkt werden.
Die Defizite bei der Modernisierung von Briicken an BundesfernstralBen mussen so schnell
wie moglich behoben werden. Nur wenn die Briicken dauerhaft und uneingeschrankt ver-
figbar sind, kdnnen die BundesfernstralBen, und vor allem die Autobahnen, ihrer beson-
deren Verkehrsbedeutung gerecht werden.

! Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h) vom 22. Mirz 2025, BGBI. 2025 I Nummer 94.
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Zusammenfassung

Seit Jahren befinden sich viele Briicken im BundesfernstrafSennetz in einem schlechten Zu-
stand. Weitere Sperrungen von Autobahnen und BundesstrafSen drohen. Die Folgen sind
zum Teil weitrdumige Umleitungen mit Staus auf StrafSen, die fiir diesen Verkehr nicht aus-
gelegt sind. Das BMDV hat sich daher zum Ziel gesetzt, Briicken schneller zu modernisieren.
Der Begriff ,Modernisierung” umfasst dabei alle baulichen Eingriffe zur Verstdrkung einer
Brticke sowie deren Teil- oder gdnzliche Erneuerung mit Anpassung an aktuelle technische
Standards. In einem Briickenmodernisierungsprogramm fiir Briicken an Autobahnen hat
das BMDV festgelegt, dass die Autobahn GmbH in einem ersten Schritt bis zum Jahr 2032 die
wichtigsten und schlechtesten Teilbauwerke von Autobahnbrticken modernisieren soll; das
sind rund 5 000 Teilbauwerke. Der Bundesrechnungshof hdlt dieses Ziel fiir nicht mehr er-
reichbar. Fiir Bundesstrafen gibt es kein Briickenmodernisierungsprogramm des Bundes.
Das BMDV muss die Autobahn GmbH und die fiir die Verwaltung der BundesstrafSen verant-
wortlichen Ldnder mehr unterstiitzen. Der Bundesrechnungshof sieht aber auch den Gesetz-
geber in der Pflicht zu handeln.

0.1

Im Mdrz 2022 zog das BMDV Bilanz zum Zustand seiner Brticken an BundesfernstrafSen. Brii-
cken an Bundesfernstrafsen kénnen aus mehreren Teilbauwerken bestehen. Insbesondere
bei Autobahnen hat jede Fahrtrichtung ein eigenes Teilbauwerk. Rund 8 100 Teilbauwerke
von Autobahnbriicken - das entspricht einem Drittel aller vom BMDV betrachteten Teilbau-
werke an Autobahnen - sowie rund 3 000 Teilbauwerke an Bundesstrafien - das entspricht
rund einem Siebtel aller betrachteten Teilbauwerke an BundesstrafSen - sind modernisie-
rungsbedtirftig und miissen verstdrkt oder erneuert werden. (Nummer 2)

0.2

Ausgehend von seiner Bilanz legte das BMDV ein Modernisierungsprogramm fiir Autobahn-
brticken auf. Es ermittelte dazu die schlechtesten Teilbauwerke. Rund 5 000 Teilbauwerke
muss die Autobahn GmbH in einem ersten Schritt modernisieren. Die Zahl der jéhrlich mo-
dernisierten Briicken soll kontinuierlich steigen. Ab dem Jahr 2026 soll die Autobahn GmbH
jahrlich 400 Teilbauwerke modernisieren. Sie hitte aber bereits seit dem Jahr 2022 im
Durchschnitt jéhrlich mehr als 450 Teilbauwerke modernisieren miissen, um mit dem Bri-
ckenmodernisierungsprogramm bis zum Zieljahr 2032 fertigzuwerden. (Nummer 3)



0.3

Das BMDV zog im September 2024 eine positive Zwischenbilanz zum Briickenmodernisie-
rungsprogramm ftir Autobahnbrticken. Der Bundesrechnungshof kommt jedoch zu einem
anderen Ergebnis. Das BMDV hat félschlicherweise sémtliche von der Autobahn GmbH fer-
tiggestellten Teilbauwerke zum Programmerfolg gezéhlt. Weit mehr als die Hélfte davon ent-
spricht jedoch nicht den Programmekriterien. Zudem gibt das BMDV den Umfang des Brii-
ckenmodernisierungsprogrammes zu gering an. Beides Idsst den Programmerfolg zu positiv
erscheinen.

In den letzten drei Jahren modernisierte die Autobahn GmbH nur rund 40 % der Menge an
Teilbauwerken, die das BMDV im Briickenmodernisierungsprogramm fiir diesen Zeitraum
vorgesehen hatte. Die Zahl der fertiggestellten und kriteriengerechten Briickenmodernisie-
rungen hat von Jahr zu Jahr abgenommen. Statt der 280 fiir das Jahr 2024 geplanten Teil-
bauwerke hat die Autobahn GmbH lediglich 69 Teilbauwerke modernisiert (siehe Abbil-
dung 4). Auch in den ndchsten Jahren wird die Autobahn GmbH viele Teilbauwerke
fertigstellen, die nicht zum Brtickenmodernisierungsprogramm gehéren. Wesentlicher
Grund ist, dass sie derzeit noch viele Projekte weiter plant und baut, die die Lénder vor meh-
reren Jahren zu planen begonnen hatten, als diese noch fiir die Autobahnen zusténdig wa-
ren. Das Briickenmodernisierungsprogramm gab es damals noch nicht, sodass die Ldnder
Brtickenmodernisierungen zum Teil nach anderen Kriterien priorisiert hatten.

Bereits jetzt ist absehbar, dass die Autobahn GmbH auch in den ndchsten Jahren weniger
Teilbauwerke des Briickenmodernisierungsprogrammes fertigstellen wird als vom BMDV ge-
plant. Die Differenz zwischen modernisierten Teilbauwerken und geplanten Modernisierun-
gen gemdf$ Briickenmodernisierungsprogramm wird jéhrlich weiter wachsen. Dartiber
hinaus miisste die Autobahn GmbH ab dem Jahr 2025 rund 590 Teilbauwerke jdhrlich mo-
dernisieren, um das Ziel, das Brtickenmodernisierungsprogramm bis zum Jahr 2032 abzu-
schliefSen, noch erreichen zu kénnen. Das wird ihr nicht gelingen. Zwar méchte die Autobahn
GmbH personelle und organisatorische Anpassungen vornehmen, um der Briickenmoderni-
sierung mehr Gewicht einzurdumen. Allerdings befindet sie sich dabei noch in der Konzept-
und Aufbauphase. (Nummer 4)

0.4

Das BMDV hatte im Mdrz 2022 angekiindigt, fiir eine ausreichende finanzielle Ausstattung
des Briickenmodernisierungsprogrammes fiir Autobahnbrticken zu sorgen, um die Zahl der
jahrlich fertiggestellten Teilbauwerke zu steigern. Dem BMDV ist es jedoch bislang nicht er-
kennbar gelungen, die Haushaltsmittel einzuplanen, die es als notwendig erachtet hat, um
die Briickenmodernisierung zu beschleunigen. Dariiber hinaus hat es den Mittelbedarf un-
terschdtzt. Da die Mittel fiir die Briickenmodernisierung intransparent im Bundeshaushalt
veranschlagt sind und die Autobahn GmbH nicht beziffern kann, wie viel sie fiir die



Briickenmodernisierung jahrlich ausgegeben hat, kann das BMDV nicht beurteilen, in wel-
chem Umfang die Mittel erhéht werden miissten. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, im
Bundeshaushalt einen gesonderten Haushaltstitel fiir die Briickenmodernisierung vorzuse-
hen. Im Mdrz 2025 beschloss der Deutsche Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
eine Anderung des Grundgesetzes.? Danach kann der Bund ein Sondervermégen fiir Infra-
strukturmafSnahmen und Klimaneutralitdt im Umfang von 500 Mrd. Euro errichten. Ob und
in welcher Héhe davon Mittel fiir die Verkehrsinfrastruktur und im Speziellen fiir die Moder-
nisierung von Brticken an BundesfernstrafSen zur Verfiigung stehen werden, ist offen. Die
Mafgabe der verbindlichen Veranschlagung ist auch bei einer Mittelbereitstellung aus ei-
nem Sondervermégen zu beachten. (Nummer 5)

0.5

Fiir die Briicken an Bundesstrafsen hat das BMDV kein Modernisierungsprogramm aufge-
stellt. Das BMDV hat auf die Zustdndigkeit der Lander verwiesen. Auch die Ldnder kommen
mit der Briickenmodernisierung nicht ausreichend voran. Es ist nicht absehbar, wann sich
die Briicken von BundesstrafSen wieder in einem zumindest weitgehend befriedigenden Zu-
stand befinden werden. Das BMDV nimmt dies bislang lediglich zur Kenntnis. Stattdessen
sollte es den Ldndern im Rahmen seiner Fachaufsicht zu den zu modernisierenden Teilbau-
werken Zielvorgaben machen und das Erreichen dieser Ziele kontrollieren. Nur so kann es
ein Stagnieren bei der Briickenmodernisierung oder gar ein weiteres Verschlechtern des Be-
standes verhindern. (Nummer 6)

0.6

Der Bundesrechnungshof hat bereits Anfang 2024 empfohlen, die Haushaltsmittel fiir die

Erhaltung der Autobahnen weiter zu erhéhen. Zur Gegenfinanzierung hatte er vorgeschla-
gen, vortibergehend Mittel fiir den Neu- und Ausbau von Autobahnen einzusparen. Er hélt
dabei eine Zweckbindung der Mittel fiir die Briickenmodernisierung fiir besonders wichtig.

Die Hinweise des Bundesrechnungshofes sind bislang nicht umgesetzt. Er erneuert daher
seine Empfehlung mit Nachdruck. Der Haushaltsgesetzgeber sollte zweckgebunden die erfor-
derlichen Mittel fiir die Briickenmodernisierung bereitstellen. Die Autobahn GmbH benétigt
eine verldssliche, langfristige Finanzplanung. Sie benétigt nicht nur ausreichend Investitions-
mittel, sondern auch ausreichend Mittel, um die Briickenmodernisierungen zu planen. An-
sonsten sind die Briickenmodernisierungen gefihrdet und weitere Autobahnsperrungen dro-
hen. Um ihre Kapazitdten fiir die Briickenmodernisierung kurzfristig steigern zu kénnen,
muss die Autobahn GmbH ihr vorhandenes Personal intern anders einsetzen und den Neu-
und Ausbau zumindest voriibergehend zugunsten der Briickenmodernisierung zurtickstellen.

2 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h) vom 22. Mirz 2025, BGBI. 2025 I Nummer 94.



Der Haushaltsgesetzgeber kann dies steuern, indem er fiir den Neu- und Ausbau weniger
Mittel bereitstellt. Den Léndern sollte das BMDV konkrete Zielvorgaben zur Briickenmoderni-
sierung machen. Es sollte zudem gemeinsam mit ihnen priifen, ob auch hier ein Zurtickstel-
len von Neu- und Ausbauprojekten zugunsten der Briickenmodernisierung méglich ist. Da-
mit kénnten freiwerdende Personalkapazitdten fiir die Briickenmodernisierung eingesetzt
werden. (Nummer 7)



Abbildung 1

Modernisierung von Bundesfernstrafdenbriicken ist eine

Mammutaufgabe

Jedes dritte Teilbauwerk von Autobahnbricken und jedes siebte Teilbauwerk von Briicken an
Bundesstralien sind modernisierungsbedurftig. In einem Briickenmodernisierungsprogramm
fur Autobahnbrucken soll die Autobahn GmbH bis zum Jahr 2032 die wichtigsten und schlech-
testen Teilbauwerke modernisieren; das sind rund 5 000 Teilbauwerke.

Das BMDV betrachtete rund
N—y ¢ 23 400 Teilbauwerke an Autobahnen
b X und 20 500 an BundesstraRen.
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Die Darstellung dient allein der Illustration und ermdglicht keine exakte Lokalisierung der einzelnen Teilbauwerke.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BMDV (Stand 27. Januar 2025, Brickenkarte vom BMDV sowie Brickenkarte von
der Bundesanstalt fiir StralRen- und Verkehrswesen).
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1 Vorbemerkung

StralBen bewaltigen mit knapp 80 % des Personenverkehrs und rund 85 % des Guter-
verkehrs die Hauptlast des deutschen Verkehrsaufkommens. Trotz eines Langenanteils
von nur etwa 6 % am Uberdrtlichen StraBennetz kommt den Autobahnen dabei eine
besondere Bedeutung zu. Uber sie flieBt rund ein Drittel der gesamten Jahresfahrleis-
tung der Kraftfahrzeuge in Deutschland. Deshalb ist es wichtig, dass Autobahnen un-
eingeschrankt zur Verfigung stehen. Autobahnen und Bundesstralien bilden das Netz
der Bundesfernstrallen. Wie Autobahnen dienen auch Bundesstrallen dem weitraumi-
gen Verkehr. Die Briickenbauwerke sind neuralgische Stellen der BundesfernstrafRen.
Die Leistungsfahigkeit des BundesfernstraBennetzes hangt in erheblichem Mal3e von
der Qualitat der Brucken ab.

Marode Briicken stehen seit einigen Jahren im Fokus der Offentlichkeit - nicht zuletzt
aufgrund einiger Briickensperrungen wie z. B. der Talbriicke Rahmede an der A 45 im
Dezember 2021 oder der Ringbahnbrucke der A 100 in Berlin im Marz 2025 sowie des
Einsturzes eines Teils der Carolabriicke® in Dresden im September 2024.

Im Méarz 2022 prasentierte das BMDV auf dem sogenannten Briickengipfel eine Be-
standsaufnahme zum Zustand der Briicken der BundesfernstralRen (Briickenbilanz). Je-
des dritte Teilbauwerk einer Autobahnbricke und jedes siebte einer BundesstralRen-
bricke sind danach modernisierungsbedurftig. Der Begriff ,Modernisierung” umfasst
dabei alle baulichen Eingriffe zur Verstarkung einer Briicke sowie deren Teil- oder ganz-
liche Erneuerung mit Anpassung an aktuelle technische Standards.*

Das BMDYV leitete aus seiner Bruckenbilanz ein Programm zur Modernisierung von Au-
tobahnbrticken ab: das Brickenmodernisierungsprogramm. Damit wollte es neue
Prioritaten setzen, um die Modernisierung der Bricken strategisch anzugehen. Zudem
wollte es die notwendigen Rahmenbedingungen schaffen: Finanzielle Mittel sollten er-
hoht sowie Planungen, Verfahren und Abstimmungen beschleunigt, digitalisiert und
vereinfacht werden. Dieses MalBnahmenbuindel nannte das BMDV Zukunftspaket. Ziel
des BMDV war es, damit eine deutliche Beschleunigung der Briickenmodernisierung zu
erreichen.®

Im September 2024 zog das BMDV eine positive Zwischenbilanz. Es sei mit seinem Bru-
ckenmodernisierungsprogramm an Autobahnen gut vorangekommen. Bis Ende 2024

3 Die Carolabriicke ist eine innerstadtische Briicke, fur die der Bund nicht zustandig ist.

4 Vgl. Richtlinien fir die strategische Planung von ErhaltungsmaRnahmen an Ingenieurbauwerken (RPE-ING) vom
5. Februar 2021, veroffentlicht bei der Bundesanstalt fur Stral3en- und Verkehrswesen, abgerufen zuletzt am 31. Marz
2025.

> Berichte des BMDV zum Briickengipfel am 10. Mérz 2022, hier: ,Bricken an BundesfernstraRen - Bilanz und Ausblick”,
Bonn, 10. Marz 2022, sowie ,Zukunftspaket leistungsfahige Autobahnbriicken”, Berlin, 10. Marz 2022; beide verflgbar
auf der Homepage des BMDV, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025.
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seien voraussichtlich rund 30 % der im ersten Schritt zu modernisierenden Gesamt-
Bruckenflache fertiggestellt. Wichtig sei, dass das hohe Investitionsniveau auch in Zu-
kunft aufrecht erhalten bleibe.®

Der Bundesrechnungshof kommt zu einer anderen Einschatzung der Lage. Er pruft seit
Ende 2022 das Briickenmodernisierungsprogramm des BMDV und dessen Umsetzung
durch die zustandige bundeseigene Autobahn GmbH. Er hat darliber bereits dem
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages berichtet.” Zudem hat der Bundes-
rechnungshof bei der Autobahn GmbH geprft, vor welchen Herausforderungen sie
steht und wie sie bei der Briickenmodernisierung vorankommt. Auch dem BMDV hat er
Uber seine Prifungsergebnisse berichtet.?

Seine Prifungsergebnisse zu Briicken an BundesstralRen hat der Bundesrechnungshof
dem BMDV ebenfalls gesondert mitgeteilt.® Anders als bei den Autobahnbricken hat
das BMDV fur die Modernisierung dieser Brucken keine zeitlichen und mengenmaRi-
gen Ziele vorgegeben. Es verweist hierbei auf die Zustandigkeit der Lander fir das Pla-
nen, das Bauen, das Betreiben und das Erhalten von BundesstralRen.

In diesem Bericht fasst der Bundesrechnungshof seine Prifungserkenntnisse zum
Stand der Modernisierung von Brucken an BundesfernstralRen zusammen. Dabei hat er
die Stellungname des BMDV berucksichtigt. Der Bericht enthalt die Prifungsergebnisse
bis zum 31. Marz 2025.

2 Ausgangslage: Die Briickenbilanz des BMDV

Bruckenbestand

Briicken an BundesfernstraBen konnen aus mehreren Teilbauwerken bestehen. Vor
allem an Autobahnen hat Ublicherweise jede Fahrtrichtung ein eigenes Brickentrag-
werk.

Alles zum Thema Brilicken, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025.

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zum Briickenmodernisie-
rungsprogramm des Bundes fiir Autobahnbriicken, Gz.: V 4 - 0002050 vom 9. Januar 2024.

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO zum Umfang und Fortschritt des Briickenmodernisierungsprogrammes des Bundes
flr Autobahnbricken, Gz.: V 4 - 0002679 vom 15. November 2024.

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an das BMDV zur Briickenerhaltung im Bundesstral3ennetz, Gz.: V 3 - 0000916 vom
28. Februar 2025.
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Das Autobahnnetz umfasste mit Stand September 2021'° insgesamt 27 915 Teilbau-
werke, die die Autobahn GmbH dauerhaft erhalten muss. Fir das Bundesstral3ennetz
gab das BMDV 24 471 Teilbauwerke an,™ fur die die Lander in Auftragsverwaltung fur
den Bund zustandig sind. Brucken sind unterschiedlich gro3, unterschiedlich stark mit
Verkehr belastet und unterschiedlich alt. Weitere Briicken, die an neu gebauten Bun-
desfernstrallen entstehen, kommen in den nachsten Jahren hinzu. Somit wird die Zahl
der zu erhaltenen Brticken noch wachsen.

Die meisten Bricken stammen aus den Jahren zwischen 1965 und 1985. In den 0stli-
chen Landern wurden viele Briicken zwischen den Jahren 1990 und 2005 errichtet.'?
Aufgrund des zeitlichen Schwerpunkts der Brickenerrichtung sind daher zu bestimm-
ten Zeiten Uberdurchschnittlich viele Briicken zu modernisieren.

Jedes dritte Teilbauwerk an Autobahnen ist
modernisierungsbedirftig

Nicht nur ihre Altersstruktur, sondern auch die starke Beanspruchung der Teilbau-
werke durch den in den letzten Jahrzehnten tberproportional angestiegenen Schwer-
und Guterverkehr machen eine Vielzahl an Erneuerungen oder Verstarkungen erfor-
derlich.

Das BMDV bewertete in seiner Brickenbilanz die Briicken erstmalig anhand des soge-
nannten Traglastindexes. Beim Traglastindex wird die Tragfahigkeit eines Bauwerkes
(Ist) der Verkehrsbelastung gegenibergestellt, der es ausgesetzt ist (Soll). Die Bewer-
tung ist funfstufig. Dabei kennzeichnet die Stufe I als beste Stufe jene Bauwerke, die
die heutigen Anforderungen vollumfanglich erflillen oder sogar Ubererfullen. Zur
schlechtesten Stufe V gehéren nach dieser Einstufung insbesondere Teilbauwerke, die

- mit einem Alter von ca. 50 Jahren und mehr den Zenit ihrer geplanten Nutzungszeit na-
hezu erreicht oder Uberschritten haben,

N2

nicht nach aktuellem Regelwerk geplant und gebaut wurden und
- aufgrund des damaligen Stands der Technik im Vergleich zu den heutigen Anforderun-
gen die meisten statisch-konstruktiven Defizite aufweisen.?

Mit dem Traglastindex kdnnen die Tragfahigkeitsdefizite eines Bauwerkes bewertet
werden, die aus der Zunahme des Schwerverkehrs sowie aus den daraus resultieren-
den Schwachen alterer Konstruktionsvorschriften entstehen. Mit der bis dahin fir die

'© Das BMDV gab in seinem Bericht zum Bruckengipfel vom 10. Marz 2022 fur die statistischen Daten den Stand Septem-

ber 2021 an.

" Ebenfalls Stand September 2021.

12 Bericht des BMDV zum Bruickengipfel am 10. Marz 2022, hier: ,Briicken an BundesfernstraRen - Bilanz und Ausblick”,
Bonn, 10. Marz 2022, Bild 1, S. 4.

3 Quelle: Traglastindex BMDV, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025. Zwischen den beiden eingrenzenden Indexstufen I
und V werden die Briicken in die Stufen II bis IV eingruppiert.
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Bewertung ausschliel3lich herangezogenen Zustandsnote™ kdnnen maogliche Tragfa-
higkeitsdefizite nur dann erkannt werden, wenn diese duRerlich sichtbar sind. Sie ist
damit nur bedingt geeignet, Aussagen zu mdéglichen Tragfahigkeitsdefiziten zu treffen.

Fur seine Bruckenbilanz betrachtete das BMDV alle Bauwerke im Verlauf von Autobah-
nen (A-Bauwerke) sowie die Uberfiihrungsbauwerke von Bundes-, Landes- oder Kreis-
straBen Uber Autobahnen (U-Bauwerke).’> In Summe waren dies 23 395 Teilbauwerke
im gesamten Autobahnnetz.’® Das BMDV schatzte, dass davon 8 083 Teilbauwerke

- also rund ein Drittel - zu modernisieren sind. An den modernisierungsbedurftigen
Teilbauwerken soll die Tragfahigkeit auf das heute notwendige Lastniveau gesteigert
werden. Das bedeutet, dass sie verstarkt werden sollen. Wenn dies nicht moglich ist,
mussen sie durch einen Neubau ersetzt werden. Ubliche ErhaltungsmaRnahmen an
Brucken, wie beispielsweise die Erneuerung von Fahrbahndeckschichten, zahlt das
BMDV nicht zur Modernisierung."”

Zu den zu modernisierenden Teilbauwerken zahlte das BMDV alle Teilbauwerke mit ei-
nem Traglastindex von IV und V. FUr diese erwartet es, dass nahezu immer ein Ersatz-
neubau erforderlich wird, da Verstarkungen entweder technisch nicht machbar oder
unwirtschaftlich seien. Bei den Teilbauwerken mit einem Traglastindex von III hinge es
u. a. von ihrem Baujahr ab, ob sie zu modernisieren seien. Als entscheidendes Jahr sah
das BMDV das Jahr 1985 an. Bauwerke alterer Jahrgange seien fir deutlich geringere
Verkehrslasten ausgelegt worden. Zudem seien bei dieser Generation von Bauwerken
technische Sachverhalte anders beurteilt worden als heute, sodass sie konstruktionsbe-
dingt bauliche Defizite aufwiesen. Im Ergebnis rechnete das BMDV damit, dass etwa
die Halfte der Teilbauwerke mit Traglastindex III zu modernisieren sei. Dariber hinaus
zahlte es einige Teilbauwerke zu den zu modernisierenden dazu, deren Traglastindex
zwar besser als IIl war, die aber eine schlechte Zustandsnote aufwiesen.'®

An Bundesstral3en betrachtete das BMDV fur seine Briickenbilanz 20 552 der insge-
samt 24 471 Teilbauwerke im gesamten Bundesstralennetz.’” Es ermittelte anhand
derselben Auswahlkriterien wie bei den Autobahnen, dass 3 030 Teilbauwerke an

4 Die Zustandsnote ist das Ergebnis einer regelmaRigen dufReren und handnahen Sichtprifung eines Bauwerkes nach
DIN 1076. Die dabei vergebenen Einzelbewertungen werden zu einer Zustandsnote von 1 (sehr guter Zustand) bis 4
(ungentigender Zustand) zusammengefasst.

1> Uber A-Bauwerke flieRt der Verkehr der Autobahnen. Sie filhren (iber andere Verkehrswege oder Téler. U-Bauwerke
Uberfuhren andere Verkehrswege Uber die Autobahn.

6. GemeindestraBen und Wirtschaftswege bezog das BMDV nicht in die Brickenbilanz ein, da die verkehrliche Bedeu-
tung und damit auch die Anforderungen an diese Kategorie von StraBen und Wegen geringer und nicht vergleichbar
mit den Ubrigen Bricken seien.

7 vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU zur Bilanz des Briickengipfels,
Bundestagsdrucksache 20/5387 vom 20. Januar 2023, Antwort auf die Frage 5, S. 2, abgerufen zuletzt am 31. Marz
2025.

'8 8 083 Teilbauwerke = 2 287 Teilbauwerke mit Traglastindex IV + 1 274 Teilbauwerke mit Traglastindex V + 4 461 Teil-
bauwerke mit Traglastindex III (50 % von 8 922 Teilbauwerken) + 61 Teilbauwerke mit einer Zustandsnote > 3,5
(Stand: Marz 2022). Quelle: Bericht des BMDV zum Bruckengipfel am 10. Marz 2022, hier: ,Bricken an Bundesfernstra-
Ben - Bilanz und Ausblick”, Bonn, 10. Marz 2022, S. 15, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025.

9 An BundesstraRBen bezog das BMDV keine GemeindestraBen und Wirtschaftswege ein, die Gber eine Bundesstrale
fahren.
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Bundesstral3en zu modernisieren sind; das entspricht etwa jedem siebten der betrach-
teten Teilbauwerke.

3  Bruckenmodernisierungsprogramm des

BMDV fur Autobahnbriicken

BMDV will Modernisierung der Autobahnbriicken
beschleunigen

Die allermeisten Autobahnbriicken bestehen heute aus Spannbeton oder Stahlbeton

- Tendenz steigend. Deren theoretische Nutzungsdauer betragt 70 Jahre.?° Es ist davon
auszugehen, dass die betreffenden Bauwerke nach dieser Zeit modernisiert werden
mussen. Bei fast 28 000 Teilbauwerken sind das durchschnittlich 400 Teilbauwerke an
Autobahnen pro Jahr.

Bis Ende 2020 waren noch die Lander im Auftrag fir den Bund fir die Autobahnen zu-
standig. Sie modernisierten zuletzt deutlich weniger als 200 Teilbauwerke pro Jahr. Seit
Anfang 2021 ist die Autobahn GmbH fur die Planung, den Bau, den Betrieb, die Erhal-
tung und die Verwaltung der Autobahnen zustandig.?' Sie gliedert sich in eine Zentrale
und zehn Niederlassungen. Die seit dem Jahr 2017 rucklaufige Zahl an fertiggestellten
Teilbauwerken (siehe Abbildung 2) erklarte das BMDV mit dem damals bevorstehenden
Ubergang der Zustandigkeit auf die Autobahn GmbH.

In seiner Bruckenbilanz aus dem Jahr 2022 legte das BMDV fest, dass die Autobahn
GmbH wieder mehr Teilbauwerke modernisieren soll als zuvor die Lander. Sie solle ih-
ren Aufwuchs kontinuierlich steigern. Ziel sei, ab dem Jahr 2026 jahrlich 400 Teilbau-
werke zu modernisieren (siehe Abbildung 2). Damit kdnnten nach den Planen des
BMDV die rund 8 100 zu modernisierenden Teilbauwerke in etwa zwanzig Jahren fertig-
gestellt sein.

20 Die theoretische Nutzungsdauer ist in der Richtlinie zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei

2

Instandsetzungs- und Erneuerungsmalfinahmen von StraBenbricken definiert. Sie ist ein Erfahrungswert fir die mog-
liche Nutzungsdauer eines Bauwerkes oder eines Bauwerksteiles. Die Werte fur die theoretischen Nutzungsdauern
sind in der Verordnung zur Berechnung von Abldsebetrdgen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz, dem Bundesfern-
strallengesetz und dem BundeswasserstralRengesetz (Abldsebetrage-Berechnungsverordnung) aufgefuhrt. Je nach
Bauweise betragt die theoretische Nutzungsdauer bis zu 110 Jahre.

Zum 1. Januar 2021 hat die Autobahn GmbH die Planung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung und die Verwaltung fur
alle Autobahnen sowie fur die Bundesstra3en in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg von den Landern
Ubernommen. Fur die Bundesstral3en in den Flachenldndern sind weiterhin die Auftragsverwaltungen der Lander zu-
standig.



Abbildung 2

Zahl der jahrlichen Modernisierungen von Autobahnbriicken
sollte sich verdreifachen

In den Jahren 2017 bis 2020 modernisierten die Lander immer weniger Teilbauwerke (TBW). Die
Autobahn GmbH sollte nach Planung des BMDV aus dem Jahr 2022 die Zahl deutlich steigern
und ab dem Jahr 2026 jahrlich 400 Teilbauwerke modernisieren.
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Lander Autobahn GmbH 400 TBW
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Fertiggestellt Geplant Stand Marz 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Bericht des BMDV zum Bruickengipfel am 10. Marz 2022, hier ,Briicken an Bundes-
fernstraBen - Bilanz und Ausblick des BMDV“, Bonn, 10. Marz 2022, Bild 14, S. 20.

Besonders wichtige und schlechte Briicken zuerst

Fur eine systematische Modernisierung der Bricken im Autobahnnetz sah es das
BMDV nicht als zielfuhrend an, einzelne Briicken losgeldst von zusammenhdngenden
Streckenziigen bearbeiten zu lassen. Es definierte daher ein bundesweites Netz beson-
ders wichtiger Autobahnabschnitte und -korridore mit hoher Verkehrsbelastung - das
Briickenmodernisierungsnetz. Das Briickenmodernisierungsnetz deckt etwa die
Halfte des Autobahnnetzes ab und enthélt rund ein Drittel aller Teilbauwerke. Es ent-
spricht weitgehend dem Trans-European Transport Network (TEN-T) Kernnetz, mit dem
eine bessere Vernetzung und Vereinheitlichung der Verkehrssysteme in Europa er-
reicht werden soll. Die Teilbauwerke des Briickenmodernisierungsnetzes mochte das
BMDV zuerst modernisieren. Gleichwohl kiindigte es an, besonders dringliche Einzel-
bauwerke auBerhalb dieses Netzes nicht zu vernachlassigen.



Im Brickenmodernisierungsnetz sollen

- alle A-Bauwerke mit einem Traglastindex von IV und V sowie
- ca. 70 % der A-Bauwerke mit einem Traglastindex von III

modernisiert werden.?? Welche Teilbauwerke mit einem Traglastindex von III dies be-
trifft, soll vom Ergebnis sogenannter Nachrechnungen abhangen. Dabei handelt es
sich um aufwendige Berechnungsverfahren, die fur jedes einzelne Teilbauwerk durch-
zufuhren sind. Sie geben Aufschluss daruber, wie zukunftsfahig ein Bauwerk noch ist.
Nach Auskunft der Autobahn GmbH dauert ein Nachrechnungsverfahren in der Regel
mehrere Monate, abhangig von der Komplexitat des Bauwerkes.

Zahl der prioritar zu modernisierenden Briicken

Im Marz 2022 ermittelte das BMDV fir sein Brickenmodernisierungsprogramm nach
den o. g. Kriterien insgesamt 4 495 A-Bauwerke als zu modernisierende Teilbauwerke
im Brickenmodernisierungsnetz. Das BMDV ist der Auffassung, rund 500 Teilbauwerke
davon nicht zum Brickenmodernisierungsprogramm zahlen zu mussen, weil sie sich
bereits in Bearbeitung (,Arbeiten haben gerade begonnen” bis zu ,MalBnahmen stehen

kurz vor Fertigstellung”) befanden. Ziehe man diese vom Gesamtumfang ab, verblieben

4 000 im Bruickenmodernisierungsnetz zu modernisierende Teilbauwerke. Der Bundes-
rechnungshof hat dem BMDV widersprochen: Ein Bauwerk ist erst dann modernisiert,
wenn es fertiggestellt ist. Somit sind diese Bauwerke mitzuzahlen. Die Zahl von rund

4 500 A-Bauwerken deckt sich auch mit den Erkenntnissen des Bundesrechnungsho-
fes.

Auch die besonders dringlichen Teilbauwerke auRerhalb des Brickenmodernisierungs-
netzes zahlte das BMDV zundchst nicht. Erst im Marz 2023 bezog es alle Teilbauwerke
mit einem Traglastindex von V in die Modernisierung ein.?* Es erganzte sein Briicken-
modernisierungsprogramm damit um weitere 500 A-Bauwerke besonders schlechter
Briicken.

22 Bericht des BMDV zum Bruickengipfel am 10. Marz 2022, hier: ,Brucken an BundesfernstraBen - Bilanz und Ausblick”,
Bonn, 10. Marz 2022, S. 18, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025.
Das BMDV begriindet diesen hohen Anteil wie folgt: Tendenziell wirden durch das Brickenmodernisierungsnetz die
Hauptrouten im Bundesautobahnnetz erfasst, vielfach in Westdeutschland, die durch ihre Verbindungsfunktion von
Metropolen und Industriezentren besonders viel und vor allem schweren Guterverkehr zu tragen hatten. Fast immer
handele es sich um altere Autobahnen mit Bauwerken, die fir deutlich geringere Verkehre vor dem Jahr 1985 gebaut
wurden und die aufgrund des permanent hohen Verkehrsaufkommens eine andauernde hohe Bauwerksauslastung
aufweisen.

2 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO zum Umfang und Fortschritt des Briickenmodernisie-
rungsprogrammes des Bundes fiir Autobahnbriicken, Gz.: V 4 - 0002679 vom 15. November 2024.

2 Antwort auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU zu MaBnahmen zur Planung und Beschleunigung bei der
Umsetzung von Verkehrsinfrastrukturprojekten durch die Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 20/6236 vom
28. Méarz 2023, Antwort auf die Frage 51, S. 15, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025.
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In Summe zahlte der Bundesrechnungshof damit fast 5 000 A-Bauwerke zum Bricken-
modernisierungsprogramm (bezogen auf den Stand des Bruckengipfels am 10. Marz
2022).%% Als Zieljahr fur die Fertigstellung aller Teilbauwerke seines Brickenmodernisie-
rungsprogrammes nannte das BMDV das Jahr 2032.2¢ Weshalb das BMDV U-Bauwerke
nicht zum Brickenmodernisierungsprogramm zahlte, legte es nicht dar.

Der Bundesrechnungshof halt fest: Von den im Marz 2022 in der Bruckenbilanz erfass-
ten Teilbauwerken gehéren fast 5 000 Teilbauwerke zum Briickenmodernisierungspro-
gramm. Davon befinden sich 4 500 Teilbauwerke im Briickenmodernisierungsnetz und
500 aulRerhalb. Bei einer Laufzeit von 11 Jahren hatte die Autobahn GmbH somit ab
dem Jahr 2022 jahrlich mehr als 450 Teilbauwerke modernisieren mussen. Nach der
Planung des BMDV soll die Autobahn GmbH ab dem Jahr 2026 jahrlich 400 Teilbau-
werke modernisieren. Allein diese Planung reicht damit schon nicht aus, das Bricken-
modernisierungsprogramm im Jahr 2032 erfolgreich abzuschlieRen.

Auch schlechte U-Bauwerke kénnen ein Problem fiir die darunter verlaufende Auto-
bahn darstellen. Deshalb hatte der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BMDV
auch diese zum Brickenmodernisierungsprogramm zahlt.

Zukunftspaket des BMDV

Das BMDYV stellte im Marz 2022 auch sein Zukunftspaket vor. Darin kiindigte es Mal3-
nahmen an, die es ergreifen wolle, ,damit Deutschland auch ktinftig Uber leistungsfa-
hige und moderne Autobahnbricken verfugt”. Diese betreffen u. a. die Bereiche ,Fach-
krafte”, ,Digitalisierung” und ,effizientere Vergabe, schnellere Umsetzung”. Unter
anderem mochte das BMDV die Bauprozesse beschleunigen. Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren sollen effizienter gestaltet und Anreize fur kiirzere Bauzeiten ge-
schaffen werden, beispielsweise durch funktionale Ausschreibungen. Damit werden
Auftragnehmern neben der Ausfiihrung auch groR3e Teile der Planung und Konzeption
Ubertragen. Dies soll die Ausschreibung und Abrechnung vereinfachen. Zudem sollen
dort, wo mdglich und sinnvoll, parallele Fertigungsschritte angestrebt und standardi-
sierte, typisierte Bauverfahren eingesetzt werden, um schneller und kostengunstiger
zu bauen. Die erwarteten Effekte der angestrebten Veranderungen hat das BMDV aller-
dings nicht quantifiziert. Zwischenzeitlich beschloss der Gesetzgeber im Dezember

% Innerhalb des Briickenmodernisierungsnetzes 3 025 Teilbauwerke mit Traglastindex III (70 % von 4 322 Teilbauwer-
ken) + 947 Teilbauwerke mit Traglastindex IV + 523 Teilbauwerke mit Traglastindex V = 4 495 Teilbauwerke. Hinzu-
kommen noch 478 Teilbauwerke (1 001 Teilbauwerke aus Tabelle 1 - 523 Teilbauwerke aus Tabelle 5) mit Traglastin-
dex V auBerhalb des Briickenmodernisierungsnetzes: 4 495 + 478 = 4 973 Teilbauwerke. Grundlage: Bericht des BMDV
zum Bruickengipfel am 10. Mdrz 2022, hier: ,Bricken an BundesfernstraRen - Bilanz und Ausblick”, Bonn, 10. Marz
2022, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025.

% Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU zur Bilanz des Bruckengipfels,
Bundestagsdrucksache 20/5387 vom 20. Januar 2023, Antwort auf die Frage 12, S. 4, abgerufen zuletzt am 31. Marz
2025.
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2023 das sogenannte Genehmigungsbeschleunigungsgesetz.?” Flr Ersatzneubauten
kénnen damit u. a. Umweltvertraglichkeitsprifungen und ein Planfeststellungsverfah-
ren entfallen, auch wenn die Ersatzneubauten im Vorgriff auf eine Kapazitatserweite-
rung der sich anschlieBenden Strecke in neuen Abmessungen errichtet werden.

4  Schleppende Umsetzung des
Brickenmodernisierungsprogrammes

Bisher modernisierte Teilbauwerke

Die Autobahn GmbH teilte dem Bundesrechnungshof mit, sie habe in den Jahren 2022
und 2023 jeweils etwas mehr als 200, im Jahr 2024 sogar knapp 300 Teilbauwerke von
Autobahnbricken fertiggestellt. Der Bundesrechnungshof Uberprufte die genannten
Teilbauwerke und stellte fest, dass es sich bei den meisten nicht um Brickenmoderni-
sierungen nach den Kriterien des Briickenmodernisierungsprogrammes handelte. Dies
hatte vor allem folgende Griinde:

Die Autobahn GmbH meldete auch Teilbauwerke, die sie

N2

erstmalig im Zuge von neuen Autobahnen gebaut hatte,

- aufgrund von Erweiterungen von Autobahnen ersetzt hatte, die aber noch nicht hatten
modernisiert werden mussen,

- aulerhalb des Brickenmodernisierungsnetzes mit einem Traglastindex besser als V
modernisiert hatte,

- nur provisorisch verstarkt hatte, um die Zeit bis zu einem Ersatzneubau zu Uberbru-
cken (Notverstarkung),

- ausgebessert hatte, ohne dass sich die Traglast wesentlich verbesserte (Instandset-

zung),

N2

an Bundesstralien errichtet oder
- doppelt gezahlt hatte.

AuBRerdem meldete die Autobahn GmbH, dass sie auch zahlreiche U-Bauwerke moder-
nisiert habe. Etliche dieser Bauwerke sind ebenfalls unterdimensioniert und kénnen die
Lasten beispielsweise des immer schwerer werdenden landwirtschaftlichen Verkehrs
nicht mehr tragen. Der Bundesrechnungshof hat das BMDV Uber die Zahlen informiert.

27 Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2021/1187 Uber die Straffung von MaBRnahmen zur rascheren Verwirklichung des transeuropaischen Verkehrsnetzes,
BGBI. 12023 Nummer 40, ausgegeben am 28. Dezember 2023, abgerufen zuletzt am 31. Marz 2025.
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Im Ergebnis erfullten Gber 50 % der in den Jahren 2022 und 2023 fertiggestellten Teil-
bauwerke nicht die Kriterien des Brickenmodernisierungsprogrammes. Im Jahr 2024
waren es sogar Uber 75 %. Nur weniger als 25 % entsprachen den Kriterien (siehe Ab-
bildung 3).

Abbildung 3

Nur wenige der bislang fertiggestellten Teilbauwerke entspre-
chen den Kriterien des Briickenmodernisierungsprogrammes

In den Jahren 2022 bis 2024 entsprachen weniger als die Halfte der von der Autobahn GmbH
fertiggestellten Teilbauwerke (TBW) den Kriterien des Briickenmodernisierungsprogrammes. Im
Jahr 2024 waren es sogar weniger als 25 %.

289 TBW gesamt

238

202

Entsprechen den Kriterien

2022 2023 2024

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Eigene Erhebungen bei der Autobahn GmbH.

Die Frage nach fertiggestellten Teilbauwerken des Briickenmodernisierungsprogram-
mes beantworten BMDV und Autobahn GmbH unzutreffend. Sie geben die jahrliche
Zahl aller fertiggestellten Teilbauwerke an und verkennen, dass zum Teil deutlich mehr
als die Halfte davon nicht Teil des Briickenmodernisierungsprogrammes sind.
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BMDV wird Ziel des
Briickenmodernisierungsprogrammes verfehlen

Die Autobahn GmbH erreicht die Meilensteine nicht, die das BMDV vorgegeben hat.
LSoll“und ,Ist” klaffen immer weiter auseinander. Die Gegenuberstellung von fertigge-
stellten und kriteriengerechten Briickenmodernisierungen aus den Jahren 2022 bis
2024 und dem geplanten Projekthochlauf des BMDV zeigt dies deutlich (siehe Abbil-

dung 4).

Abbildung 4

Autobahn GmbH kommt mit Modernisierung nicht hinterher

Die Autobahn GmbH soll die Zahl modernisierter Teilbauwerke (TBW) deutlich steigern. Bisher
ist ihr das nicht gelungen. Das Defizit zu den vom BMDV geplanten jahrlichen Steigerungen wird

jedes Jahr groler.
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Bericht des BMDV zum Bruckengipfel am 10. Marz 2022, hier: ,Briicken an Bundes-
fernstraBen - Bilanz und Ausblick des BMDV", Bonn, 10. Marz 2022, Bild 14, S. 20; sowie eigene Erhebungen.

In den Jahren 2022 bis 2024 hat die Autobahn GmbH insgesamt weniger als 300 Teil-
bauwerke des Briickenmodernisierungsprogrammes fertiggestellt. Das entspricht nur
rund 40 % der Menge an Teilbauwerken, die das BMDV in diesem Zeitraum modernisie-
ren lassen wollte. Es fehlen noch rund 4 700 Teilbauwerke bis zum Jahr 2032. Die
Autobahn GmbH miusste damit ab dem Jahr 2025 im Durchschnitt jahrlich rund 590
Teilbauwerke modernisieren. Mit jedem Jahr, in dem die Autobahn GmbH weniger Teil-
bauwerke des Briickenmodernisierungsprogrammes fertigstellt als vom BMDV



angestrebt, wachst die Zahl der zu modernisierenden Teilbauwerke, die ndtig ware, um
das Briickenmodernisierungsprogramm bis zum Jahr 2032 abzuschliel3en.

In seiner Stellungnahme hat das BMDV darauf verwiesen, dass die Autobahn GmbH die
Verkehrssicherungspflicht nicht nur fur Briicken innerhalb des Briickenmodernisie-
rungsnetzes, sondern fiir das Gesamtnetz inklusive U-Bauwerke trage. Wenn der Zu-
stand der Bauwerke aulRerhalb des Brickenmodernisierungsnetzes es erfordere,
musse die Autobahn GmbH eingreifen und notwendige Abhilfe schaffen. Das ginge zu-
lasten des Bruckenmodernisierungsnetzes.

Es zeigt sich, dass das Defizit der modernisierten Teilbauwerke zu den geplanten Mo-
dernisierungen im Bruckenmodernisierungsprogramm jahrlich wachst. Das liegt auch
daran, dass die Autobahn GmbH notwendigerweise Teilbauwerke modernisiert, die
nicht zum Brickenmodernisierungsprogramm zahlen.

Um mit dem Brickenmodernisierungsprogramm noch bis zum Jahr 2032 fertig zu wer-
den, musste die Autobahn GmbH ab sofort deutlich mehr als 400 Teilbauwerke jahrlich
modernisieren. Der Bundesrechnungshof erwartet allerdings, dass die Autobahn
GmbH auch in den nachsten Jahren weniger Teilbauwerke des Briickenmodernisie-
rungsprogrammes fertigstellen wird als vom BMDV geplant. Daher wird es ihr nicht ge-
lingen, das Brickenmodernisierungsprogramm bis zum Jahr 2032 abzuschlieRen.

BMDV zieht dennoch eine positive Zwischenbilanz

Im September 2024 teilte das BMDV mit, dass es beim Brickenmodernisierungspro-
gramm gut vorankame. Statt wie bisher Uber die Zahl der Bauwerke, mal3 es den Pro-
grammfortschritt nun anhand der fertiggestellten Briickenflache. Als Grund dafur
nannte es, dass die Autobahn GmbH zunachst vornehmlich gré3ere Teilbauwerke mo-
dernisiere, fir die sie mehr Zeit benoétige. Daher sei die Angabe einer Zahl von Teilbau-
werken weniger aussagekraftig als die Flache. Die insgesamt im Brickenmodernisie-
rungsprogramm zu modernisierende Sollflache gab es mit 3,2 Millionen m? an. Das
BMDV verkiindete, es werde bis Ende 2024 voraussichtlich rund 30 % dieser Briickenfla-
che modernisiert haben.?® Im Jahr 2023 habe die Autobahn GmbH 318 000 m? Briicken-
flache fertiggestellt, und damit rund 10 % der Sollflache.®

Die Sollflache hatte das BMDV anhand der Fldchen von 4 000 Teilbauwerken des Bru-
ckenmodernisierungsprogrammes ermittelt. Insgesamt hatte das BMDV bei der Sollfla-
che aber von 5 000 zu modernisierenden Teilbauwerken ausgehen mussen, also von

% Alles zum Thema Brucken, abgerufen zuletzt am 31. Méarz 2025.

2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der AfD zur Erreichbarkeit der Ziele des BMDV bei
der Briickenmodernisierung, Bundestagsdrucksache 20/10601 vom 11. Marz 2024, Antwort auf die Fragen 7 und 8,
S. 3/4, abgerufen zuletzt am 31. Mérz 2025.
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rund 1 000 Teilbauwerken mehr. Aus den Angaben der Bruckenbilanz ermittelte der
Bundesrechnungshof fir die 5 000 zu modernisierenden Teilbauwerke des Brickenmo-
dernisierungsprogrammes eine Sollflache von 5,67 Millionen m?2.3

Der Bundesrechnungshof stellte dartiber hinaus fest, dass sich die Angabe des BMDV
zu der im Jahr 2023 modernisierten Flache auf alle von der Autobahn GmbH gemelde-
ten Teilbauwerke bezog. Berucksichtigt man ausschliel3lich die Teilbauwerke, die den
Kriterien des Brickenmodernisierungsprogrammes entsprachen, waren es im Jahr
2023 nur 105 000 m?. Dies entspricht nicht mal 2 % der aus der Bruickenbilanz ermittel-
ten Sollflache von 5,67 Millionen m?.

Das BMDV zieht eine positive Zwischenbilanz zum Briickenmodernisierungsprogramm.
Der Bundesrechnungshof halt die Evaluierung des BMDV jedoch in wesentlichen Punk-
ten fur irrefuhrend: Das BMDV gibt die Gesamtzahl der Teilbauwerke des Briickenmo-
dernisierungsprogrammes um rund 20 % zu gering an. Die Gesamtflache hat es sogar
um mehr als 40 % zu gering angegeben. Auch zahlt es falschlicherweise viele Teilbau-
werke als Programmerfolg, die nicht zum Briickenmodernisierungsprogramm gehé-
ren. Damit Iasst das BMDV seine Zwischenbilanz des Briickenmodernisierungspro-
grammes viel zu positiv erscheinen.

Der Bundesrechnungshof hat dem BMDV deutlich gemacht, dass zum Brickenmoder-
nisierungsprogramm 5 000 Teilbauwerke zu zahlen sind. Dementsprechend ist auch
die Gesamtflache der zu modernisierenden Briicken gréRer als vom BMDV angegeben.

Der Bundesrechnungshof halt die modernisierte Flache von Teilbauwerken grundsatz-
lich fUr eine geeignete MessgroéfRRe, um den Fortschritt des Briickenmodernisierungs-
programmes zu beschreiben. Da aber das BMDV den Umfang des Briickenmodernisie-
rungsprogrammes fur die Berechnung der Flache um 1 000 Teilbauwerke zu gering
angegeben hat, geht es von einer falschen Gesamtflache aus. Daher sind die Zahlen
des BMDV zum Programmerfolg nicht belastbar. Der Bundesrechnungshof halt zu-
nachst an der Zahl der Teilbauwerke als Messgrolie fest.

Ausblick auf die nachsten Jahre

Der Bundesrechnungshof erdrterte mit der Autobahn GmbH ihre Strategie der Bru-
ckenerhaltung sowie ihr geplantes Bauprogramm fur die Zeit nach dem Jahr 2024. Sie
gab an, dass derzeit noch die meisten Brickenbauprojekte die zuvor fur

30 2661 758 m? A-Bauwerke mit einem Traglastindex von V (aus Tabelle 1 der Briickenbilanz) + 1 125 719 m? A-Bauwerke
mit einem Traglastindex von IV (aus Tabelle 5 der Briickenbilanz) + 70 % von 2 685 315 m? A-Bauwerke mit einem
Traglastindex von III (aus Tabelle 5 der Briickenbilanz) = 5 667 198 m? Grundlage: Bericht des BMDV zum Briickengip-
fel am 10. Marz 2022, hier: ,Briicken an Bundesfernstral3en - Bilanz und Ausblick”, Bonn, 10. Marz 2022, abgerufen
zuletzt am 31. Mdrz 2025.
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Autobahnbriicken zustandigen Lander in die Wege geleitet hatten. Der Fokus der Lan-
der habe noch nicht auf dem erst im Jahr 2022 gestarteten Brickenmodernisierungs-
programm liegen kénnen.

Briickenbauprojekte brauchten nach Auskunft der Autobahn GmbH durchschnittlich
fur die Planung und Genehmigung eines einzelnen Teilbauwerkes flnf bis sechs Jahre,
bevor mit dem Bau begonnen werden kdnne. Mittlerweile beginne sie Projekte, die
nicht mehr von den Landern vorbereitet worden seien. Sie gehe davon aus, dass sich
dadurch der Anteil an Projekten erhdhe, der die Kriterien des Brickenmodernisie-
rungsprogrammes erfullt. Allerdings hatte sie auch ihren gesetzlichen Auftrag zu erful-
len und Bedarfsplanprojekte zu bearbeiten, welche die personellen Kapazitaten der Au-
tobahn GmbH nicht unerheblich binden wurden.

Die Autobahn GmbH genehmigte nach eigenen Angaben im Jahr 2023 fiir rund 300
Teilbauwerke Bauwerksentwurfe. Das bedeutet, dass diese kurz danach in Bau gehen
konnten. Dabei handelte es sich sowohl um Neubau- als auch Erhaltungsprojekte. Der
Bundesrechnungshof prufte davon die Entwdurfe fir rund ein Drittel der Teilbauwerke.
Er stellte fest, dass nur knapp 30 % davon den Kriterien des Briickenmodernisierungs-
programmes entsprachen. Dies lag auch daran, dass diese Entwurfe noch auf Vorpla-
nungen der Lander aufbauten. Die Autobahn GmbH ist damit noch immer nicht frei in
ihrer Projektauswahl, um den Fokus konsequent auf die Projekte des Briickenmoderni-
sierungsprogrammes zu legen.

Auch in den kommenden Jahren wird die Autobahn GmbH Uberwiegend Teilbauwerke
fertigstellen, die nicht zum Brtickenmodernisierungsprogramm zahlen. Da sie derzeit
Planungen fir nur rund 300 Teilbauwerke pro Jahr genehmigt, wird sie auf absehbare
Zeit die ZielgroRe des BMDV von 400 modernisierten Teilbauwerken pro Jahr nicht er-
reichen, die den Kriterien des Briickenmodernisierungsprogrammes entsprechen. Zu-
dem ist sie weit davon entfernt, die jahrlich erforderlichen rund 590 Teilbauwerke zu
modernisieren.

Briickenmodernisierung ist fiir die Autobahn GmbH
vordringliche Aufgabe

Nahezu alle zehn Niederlassungen der Autobahn GmbH teilten mit, dass ihnen Perso-
nal fehle, um die geplanten Teilbauwerke des Briickenmodernisierungsprogrammes
fristgerecht zu vollenden. Dabei seien zum einen Stellen noch unbesetzt. Auch habe die
Autobahn GmbH Schwierigkeiten, altersbedingte Abgange zu ersetzen. Zum anderen
wirden daruber hinaus weitere Stellen fehlen, da es zu viele Briickenbauwerke seien,
die sie gleichzeitig zu bearbeiten habe. Weder die Zentrale noch die Niederlassungen
der Autobahn GmbH gaben an, wie viele Stellen ihnen fehlen.



Die Autobahn GmbH versucht insbesondere, neue Brickenbauingenieure zu gewin-
nen. Sie denkt aber auch daruber nach, die Aufgaben ihres aktuellen Personals intern
umzuverteilen. Zudem maochte die Autobahn GmbH verstarkt auf standardisierte Bau-
werksentwurfe und modulare Bauweisen setzen. Ausschreibungen und Vergabeverfah-
ren mochte sie zeitlich und inhaltlich straffen, u. a. durch funktionale Ausschreibungen
oder das Zusammenfassen mehrerer Leistungsphasen. All dies hat sie in einem 10-
Punkte-Plan zusammengefasst.

Seit dem Sommer 2024 gibt es bei der Autobahn GmbH ein sogenanntes Brickenkom-
petenzzentrum, das die Umsetzung des 10-Punkte-Plans sicherstellen soll. Zudem soll
es mit mehr Personal als zuvor das Briickenmodernisierungsprogramm tberwachen
und steuern. Das Bruckenkompetenzzentrum ist Teil einer Abteilung der Zentrale. Der-
zeit befindet es sich noch in der Aufbauphase. Viele Stellen waren im November 2024
noch nicht besetzt.

Aufgrund der vorhandenen Organisationsstruktur der Autobahn GmbH besitzt das
Briickenkompetenzzentrum keinerlei Weisungsbefugnis gegeniiber den Niederlassun-
gen, die das Brickenmodernisierungsprogramm operativ umsetzen. Sofern es eine
einheitliche Vorgehensweise der Niederlassungen fiir geboten erachtet, mochte es dies
kinftig Uber interne Geschaftsanweisungen und Richtlinien regeln, die von der Ge-
schaftsfuhrung eingefuihrt werden sollen. Darin soll beispielsweise den Niederlassun-
gen auch vorgeschrieben werden, immer zu prifen, ob Fertigteile zum Einsatz kom-
men kénnen, um Planung und Bau von Bricken zu beschleunigen.

Die Autobahn GmbH nimmt derzeit organisatorische Anpassungen vor, um der Bru-
ckenmodernisierung mehr Gewicht einzuraumen. Sie versucht, mehr Personal fir die
Briickenmodernisierung einzusetzen. Gleichzeitig moéchte sie ihre Planungs- und Bau-
prozesse beschleunigen. Damit greift sie einzelne Punkte aus dem Zukunftspaket auf,
die das BMDV fur das erfolgreiche Umsetzen des Brickenmodernisierungsprogram-
mes als Voraussetzung angesehen hat. Bislang befindet sich die Autobahn GmbH dazu
jedoch noch in der Konzept- und Aufbauphase. Daher zeigen sich noch keine spulrba-
ren Beschleunigungseffekte bei der Brickenmodernisierung.



5 Haushaltsmittel fur die Briickenmoder-
nisierung an Autobahnen zu gering
bemessen

Damit der Autobahn GmbH ausreichend Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen, um die
Zahl der fertiggestellten Teilbauwerke auf 400 Teilbauwerke pro Jahr zu steigern, kin-
digte das BMDV auf seinem Bruickengipfel an, die daftir erforderlichen Haushaltsmittel
erhéhen zu wollen. So sollten die Mittel fir die Modernisierung von Autobahnbricken
von ca. 600 Mio. Euro im Jahr 2022 jahrlich um 200 Mio. Euro anwachsen und im Jahr
2026 schlielich 1,4 Mrd. Euro betragen. Berlcksichtigt hat das BMDV dabei eine jahrli-
che Baupreissteigerung von 4 %.3' Das BMDV errechnete den Mittelbedarf auf der
Grundlage eines durchschnittlichen Kostenansatzes fur einen m? Briickenflache. Es
ging davon aus, dass ein Teilbauwerk im Autobahnnetz durchschnittlich 750 m? groR
ist. Der Bundesrechnungshof ist jedoch der Auffassung, dass das BMDV die Bruicken
des Bruckenmodernisierungsprogrammes betrachten muss. Deren Teilbauwerke sind
nach seiner Uberschlagigen Ermittlung durchschnittlich 1 140 m? groR.3? Der Mittelbe-
darf fur 400 Teilbauwerke betragt im Jahr 2026 damit 2,1 Mrd. Euro. Das BMDV unter-
schatzt den Mittelbedarf also erheblich.

Im Bundeshaushalt sind die Mittel fur die Modernisierung von Autobahnbrucken nicht
gesondert veranschlagt. Der Bundeshaushalt 2022 enthielt noch den Hinweis, dass

625 Mio. Euro der Briickenmodernisierung an Autobahnen vorbehalten seien.?? Seit
dem Jahr 2023 ist stattdessen jahrlich ein Betrag von 1,5 Mrd. Euro fur den Erhalt samt-
licher Ingenieurbauwerke an Autobahnen veranschlagt. Damit méchte das BMDV nach
eigener Aussage die finanziellen Anstrengungen fur die Bauwerkserhaltung insgesamt
verdeutlichen. So sind die Mittel fur die Brickenmodernisierung jedoch nicht fir diesen
Zweck gebunden. In der Folge ist auch nicht erkennbar, ob das BMDV seine Anklndi-
gung umgesetzt hat, die Mittel fir die Bruckenmodernisierung schrittweise zu erhé-
hen.

Far die Jahre 2022 bis 2024 konnte die Autobahn GmbH keine Ist-Ausgaben fur die Mo-
dernisierung von Briicken angeben. Stattdessen waren ihr lediglich die Gesamtausga-
ben aller Erhaltungsprojekte bekannt, die auch Ausgaben fir Briickenmodernisierun-
gen enthalten. Diese Projekte umfassen sowohl einzelne Briickenprojekte als auch
Mischprojekte mit Briicken und Fahrbahnabschnitten von Strecken. Die Ausgaben der

31 Bericht des BMDV zum Bruickengipfel am 10. Méarz 2022, hier: ,Briicken an Bundesfernstraen - Bilanz und Ausblick”,
Bonn, 10. Marz 2022, Bild 15, S. 21, abgerufen zuletzt am 31. Mdrz 2025.

32 Der Bundesrechnungshof ermittelte aus den Angaben des BMDV in seiner Briickenbilanz fur die 4 973 zu modernisie-
renden Teilbauwerke (vgl. Nummer 3) insgesamt eine Flache von knapp 5,67 Millionen m2 5 667 198 m?/4 973 Teil-
bauwerke = 1 140 m?.

33 Erlauterungen zum Titel 891 11 im Kapitel 1201 des Einzelplans 12.
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Autobahn GmbH fur die Erhaltung von Einzel- und Mischprojekten betrugen zusam-
men z. B. 2,17 Mrd. Euro im Jahr 2023. Wie hoch dabei jeweils der Anteil ausschliel3lich
fUr die Modernisierung von Brlicken war, ist unbekannt. Damit sind weder die im Bun-
deshaushalt fur die Briickenmodernisierung veranschlagten jahrlichen Mittel gebun-
den, noch sind die Ist-Ausgaben bekannt.

Im November 2024 teilte die Autobahn GmbH mit, dass ihr nach der damaligen Pla-
nung fur das Jahr 2025 rund 1,5 Mrd. Euro fehlen wirden. Dies betreffe sowohl die Mit-
tel fur die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, als auch die Mittel fur die Gesell-
schaft selbst und damit auch Mittel, die sie bendétigt, um Ingenieure und andere
Externe zu beauftragen. Die Autobahn GmbH werde die Mittel fast ausschlieBlich fur
die Modernisierung von Bricken und andere Instandhaltungsarbeiten benétigen. Der-
zeit ist nicht absehbar, in welcher Hohe der Autobahn GmbH Haushaltsmittel flir das
Jahr 2025 zur Verfiigung stehen werden.

Das BMDV hat in seiner Stellungnahme bestatigt, dass das Briickenmodernisierungs-
programm noch deutlicher in den Fokus ricken musse und ausreichend Haushaltsmit-
tel hierflr bereitgestellt werden missen.

Im Marz 2025 beschloss der Deutsche Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
eine Anderung des Grundgesetzes.?* Danach kann der Bund ein Sondervermégen fir
zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur und fur zusatzliche Investitionen zur
Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 mit bis zu 500 Mrd. Euro errichten.?*
Investitionen aus dem Sondervermdégen kénnen innerhalb einer Laufzeit von zwoélf Jah-
ren bewilligt werden. Ob und in welcher Hohe davon Mittel fur die Verkehrsinfrastruk-
tur und im Speziellen fur die Modernisierung von Briicken an BundesfernstraRen zur
Verfligung stehen werden, ist offen.

Nachdem das BMDV die Mittel fir die Brickenmodernisierung bisher unterschatzt und
nicht auskémmlich veranschlagt hatte, kdnnte es aus dem Sondervermdgen nun aus-
reichende Mittel zur Verfugung stellen. Durch mehr Geld im System ist jedoch mit stei-
genden Baupreisen zu rechnen. In der Folge wird die Brickenmodernisierung teurer,
als dies bisher der Fall war. Dies muss das BMDV bei seiner Kalkulation berucksichti-
gen.

3 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h) vom 22. Mirz 2025, BGBI. 2025 I Nummer 94. Die
Mittel sind zusatzlich zum Bundeshaushalt vorgesehen.

35 Zusatzlichkeit liegt gemal Artikel 143h Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz dann vor, wenn im jeweiligen Haushaltsjahr eine
angemessene Investitionsquote im Bundeshaushalt erreicht wird. Das Sondervermdégen fur Infrastruktur und Kli-
maneutralitat soll bis zu 500 Mrd. Euro umfassen. 100 Mrd. Euro davon sollen fur Investitionen der Lander in die Inf-
rastruktur zur Verfligung stehen. Weitere 100 Mrd. Euro sollen dem Klima- und Transformationsfonds zugefiihrt wer-
den.
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Dem BMDV ist es bislang nicht erkennbar gelungen, in den Regierungsentwdrfen fur
den Haushaltsplan die Haushaltsmittel vorzusehen, die es im Jahr 2022 als notwendig
erachtet hat, um die Brickenmodernisierung zu beschleunigen. Weil es die durch-
schnittliche Bruckenflache der Bruicken im Briickenmodernisierungsprogramm unter-
schatzt, ist sein errechneter Mittelbedarf zudem zu gering. Die Mittelveranschlagung
im Bundeshaushalt ist intransparent und nicht geeignet, die Haushaltsmittel fir den
Zweck der Brickenmodernisierung zu binden. Dartber hinaus kann die Autobahn
GmbH keine Angaben machen, welche jahrlichen Ausgaben in die Brickenmodernisie-
rung flieBen. Das BMDV kann daher auch nicht beurteilen, in welchem Umfang die
jahrlich bereitgestellten Mittel erhéht werden mussten. Der Bundesrechnungshof emp-
fiehlt, im Bundeshaushalt einen gesonderten Haushaltstitel nur fir die Briickenmoder-
nisierung vorzusehen. Damit kénnte die Zweckbindung der Mittel sichergestellt wer-
den. Dies gilt gleichermal3en auch fur eventuell bereitzustellende Mittel aus dem
Sondervermdgen fur Infrastruktur und Klimaneutralitat.

Briickenmodernisierung an Bundesstrafden

Wahrend der Bund selbst fur die Verwaltung der Autobahnen zustandig ist, verwalten
die Lander weiterhin im Auftrag des Bundes die Bundesstral3en in sogenannter Auf-
tragsverwaltung.3® Bei der Auftragsverwaltung Ubernehmen die Lander Tatigkeiten wie
das Planen, Bauen, Betreiben und Erhalten der Bundesstraen. Das BMDV Ubt die
Rechts- und Fachaufsicht tGber die StralBenbauverwaltungen der Lander aus. Wahrend
der Bund das Bauen, Betreiben und Erhalten der Bundesstralden Uber den Bundes-
haushalt finanziert, tragen die Lander die Kosten fur ihre Verwaltung. Dazu gehort
auch das Planen. Daher kann das BMDV den Landern nicht vorgeben, wie und wo sie
ihr Personal einzusetzen haben. Es kann jedoch Uber seine Fachaufsicht steuernd ein-
greifen. Auch das Aufstellen von Bauprogrammen ist Aufgabe der Lander.

In seiner Brickenbilanz hat das BMDV auch den Zustand der Bundesstral3enbrucken
dargestellt. Anders als bei den Autobahnen hat das BMDV fir BundesstralBen aber kein
bundeseinheitliches Brickenmodernisierungsprogramm initiiert. Es gab den Landern
nicht vor, in welchem Zeitraum sie ihre Bauwerke modernisieren sollen. Es hat dabei
auf die Zustandigkeit der Lander verwiesen.

36 Ausnahmen: Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg.



Die Teilbauwerke an Bundesstral3en in den westlichen Landern sind alter als in den 6st-
lichen. Mehr als die Halfte der Teilbauwerke in den westlichen Landern wurde vor dem
Jahr 1985 und somit vor gréReren Anderungen in der Briickenbemessung erbaut.
Diese Bauwerke sind oftmals unterdimensioniert. Der tGberwiegende Teil der zu moder-
nisierenden Teilbauwerke liegt in diesen Landern.

Der Bundesrechnungshof schatzte auf Basis von Bauwerksdaten der Bundesanstalt fur
StralRen- und Verkehrswesen den Modernisierungsbedarf in den westlichen Landern
ab. Durchschnittlich hatten die Lander danach in den nachsten 20 Jahren jahrlich

85 Teilbauwerke aufgrund ihres schlechten Zustandes zu modernisieren. Spatestens ab
dem Jahr 2033 kommen jahrlich mindestens 50 weitere Teilbauwerke hinzu, die dann
ihre Altersgrenze erreicht haben, Tendenz mit den Jahren steigend. In den letzten Jah-
ren modernisierten die westlichen Lander jedoch im Durchschnitt nur etwas mehr als
50 Teilbauwerke (siehe Abbildung 5).



Abbildung 5

Erforderliche Erhaltung von Bundesstraf3enbriicken der
nachsten 20 Jahre deutlich tiber dem Durchschnitt der letzten
Jahre

In den kommenden 20 Jahren sind in den westlichen Landern jahrlich 85 Teilbauwerke zu mo-
dernisieren. Hinzu kommen Brlicken, die aufgrund ihres Alters zu modernisieren waren. Im Jahr
2050 steigt die Zahl dadurch auf tGber 300 Teilbauwerke. Durchschnittlich wurden in den Jahren
2019 bis 2023 nur 53 Teilbauwerke modernisiert.

Zu modernisierende Teilbauwerke
aufgrund des Alters

300
Priorisierte Teilbauwerke
aufgrund Zustandsnote und Traglastindex
20
10
- | . — Zahl Bauwerke
pro Jahr bisher
I I (Durchschnitt
2019 bis 2023)
0 — = = . . I

2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041 2043 2045 2047 2049

[«)

o

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Brickendaten der Bundesanstalt fir Stral3en- und Verkehrswesen sowie Meldun-
gen der Lander.

Angesichts dieses sich abzeichnenden Defizites hat der Bundesrechnungshof die Stra-
tegie fur die Brickenerhaltung bei den westlichen Flachenlandern erhoben. Nach sei-
ner Einschatzung kommen die Arbeiten nur schleppend voran, obwohl sich diese Lan-
der um Fortschritte bemuihen. Zwar haben sie die Dringlichkeit der Briickenerhaltung
erkannt und richten nun ihre Erhaltungsplanung an den Zielen des Bundes bei der Er-
haltung von Ingenieurbauwerken aus. Die tatsachlichen von den Landern?” fir die Bru-
ckenerhaltung in den letzten Jahren ausgegebenen Bundesmittel spiegelten aber diese
Dringlichkeit nicht wider. Sie lagen in den Jahren 2019 bis 2023 immer unterhalb der
vom BMDV im Jahr 2016 fiir diese Jahre jeweils ermittelten Mittelbedarfe der

37 Ist-Ausgaben aller Lander, ab dem Jahr 2021 ohne die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg.
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Erhaltungsbedarfsprognose, wuchsen aber bedingt durch Baupreissteigerungen konti-
nuierlich an. Bereinigt um den Effekt von Baupreissteigerungen entsprachen sie jedoch
maximal der Halfte der jeweils ermittelten Mittelbedarfe der Erhaltungsbedarfsprog-
nose. Bei den westlichen Flachenlandern lagen die Ausgaben durchschnittlich sogar
nur bei 43 %. Auch wenn die Darstellung der Mittel im Bundeshaushalt seit dem Jahr
2023, ahnlich wie bei der Autobahn, keine Ruckschlisse mehr auf die Mittel fur die Bru-
ckenmodernisierung zuldsst, ist davon auszugehen, dass sie fir Bundesstral3en seit
dem Jahr 2022 stagnieren.

Viele Lander verwiesen darauf, dass sie ihre Leistungen in der Brickenerhaltung nur
dann steigern kdnnen, wenn ihnen fur diese Aufgabe mehr Personal zur Verfigung
stehe. Es ist daher nicht absehbar, wann sich die Bricken im Zuge von Bundesstralien
wieder in einem zumindest weitgehend befriedigenden Zustand befinden werden. An-
gesichts einer in den letzten Jahren bereits aufgelaufenen ,Bugwelle” an zu bearbeiten-
den Bricken kénnte sich das Problem weiter verscharfen.

Die bisher vom BMDV und den Landern eingeleiteten Veranderungen haben noch
keine ausreichende Wirkung bei den Briickenmodernisierungen an Bundesstral3en er-
zielt. Der Bundesrechnungshof hat in diesem Zusammenhang die zu passive Rolle des
BMDV kritisiert. Es Uberlasst beispielsweise die Planung von Erhaltungsprogrammen
allein den Landern und nimmt deren Probleme weitgehend lediglich zur Kenntnis.

Das BMDV nimmt in Kauf, dass die Lander mit den Ausgaben fir die Briickenmoderni-
sierung die ermittelten Mittelbedarfe der Erhaltungsbedarfsprognose bisher bei Wei-
tem nicht ausschépfen. Es nimmt damit auch hin, dass nicht alle finanziell méglichen
Briickenmodernisierungen durchgefuhrt werden. Die Lander kénnen ihre Leistung
nach eigener Aussage nur steigern und damit mehr Mittel fir die Modernisierung von
Briicken an Bundesstral3en umsetzen, wenn ihnen mehr Personal zur Verfiigung steht.
Unter Berticksichtigung der Baupreissteigerungen kénnen zudem mit den bereitge-
stellten Haushaltsmitteln faktisch immer weniger Briicken modernisiert werden.

Auch wenn es grundsatzlich Aufgabe der Lander ist, im Rahmen der Auftragsverwal-
tung das BundesstralRennetz zu erhalten und das dazu notwendige Personal zu rekru-
tieren, hat das BMDV die Fachaufsicht Uber die Lander. Das BMDV sollte den Landern
Zielvorgaben fur die zu modernisierenden Teilbauwerke machen und ihr Erreichen
Uberprifen, damit die Briickenmodernisierung nicht stagniert oder sich der Bestand
weiter verschlechtert.



Fazit

Briickenmodernisierungsprogramm fiir Autobahnen
kommt nicht richtig voran

Die Autobahn GmbH hat ihren Output an fertiggestellten Brickenbauwerken in den
letzten Jahren gegenlber dem Output der Lander zwar gesteigert. Sie hat zudem neue
Strukturen und Prozesse geschaffen, die helfen sollen, den jahrlichen Output noch wei-
ter zu erhdhen. Dennoch kann sie die Ziele des BMDV zum Briuckenmodernisierungs-
programm bisher bei Weitem nicht erreichen. Der vom BMDV dargestellte Output an
fertiggestellten Briickenbauwerken ist nicht gleichbedeutend mit dem Fortschritt des
Briickenmodernisierungsprogrammes. Nur weniger als die Halfte der fertiggestellten
Teilbauwerke zahlen zum Briickenmodernisierungsprogramm.

Weil die Autobahn GmbH aber auch in ihren derzeitigen Planungen noch immer auf
Vorarbeiten der Lander angewiesen ist, die das Briickenmodernisierungsprogramm
nicht im Fokus hatten, wird sich an dieser Bilanz in den nachsten Jahren nichts andern.
Der Bundesrechnungshof stellt klar: Die Autobahn GmbH modernisiert derzeit viele
Bauwerke auRRerhalb des Briickenmodernisierungsprogrammes nicht unnuitz. Sie zah-
len aber nicht zum Briickenmodernisierungsprogramm, weil es sich z. B. um U-Bau-
werke handelt.

Weil das BMDV keine Unterscheidung zwischen Output der Autobahn GmbH und Bau-
werken des Briickenmodernisierungsprogrammes trifft, kommt es zu einer deutlich
positiveren Bewertung des Fortschrittes im Brickenmodernisierungsprogramm. An-
ders als das BMDV zieht der Bundesrechnungshof eine negative Zwischenbilanz. Das
Brickenmodernisierungsprogramm ist bei Weitem nicht im Zeitplan. Zudem gibt das
BMDV eine zu geringe Zahl und Flache der prioritéar zu modernisierenden Briickenbau-
werke an, wenn es Uber den Programmfortschritt berichtet. Das BMDV muss seine zu
positive Darstellung andern und eine realistische und problemorientierte Berichterstat-
tung sicherstellen.

BMDV muss sein Briickenmodernisierungsprogramm
fiir Autobahnen steuern

Das BMDV hat im Jahr 2022 in seiner Briickenbilanz zum Ausdruck gebracht, wie prekar
die Lage bei der Brickenmodernisierung ist. Es hat ein Briickenmodernisierungspro-
gramm aufgesetzt und anhand klarer Kriterien eine nachvollziehbare Priorisierung der
notwendigen Brickenprojekte vorgenommen. AuBerdem hat es messbare Ziele



vorgegeben: Die Autobahn GmbH soll die Zahl modernisierter Teilbauwerke sukzessive
bis zum Jahr 2026 auf 400 Teilbauwerke steigern und das Brickenmodernisierungspro-
gramm bis zum Jahr 2032 abschlieRen.

Der Bundesrechnungshof hat deutlich gemacht: Das Briickenmodernisierungspro-
gramm wird nicht bis zum Jahr 2032 fertig sein; auch nicht, wenn die Autobahn GmbH
die Zahl der modernisierten Teilbauwerke so steigert wie vom BMDV geplant. Es liegt in
der Verantwortung des BMDV, die genannten Ziele aufeinander abzustimmen und an-
zupassen. Dazu hat es das Programm regelmaRig zu evaluieren und ggf. gegenzusteu-
ern. Weil das BMDV aber von falschen Zahlen ausgeht, ist es der Auffassung, das Pro-
gramm lage im Plan. Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist die Differenz zwischen
den Vorgaben des BMDV und den jahrlich fertiggestellten Teilbauwerken der Autobahn
GmbH im Brickenmodernisierungsprogramm derart grof3, dass die Autobahn GmbH
die Ziele des BMDV verfehlen wird.

Das BMDV ist daher aufgefordert, die Autobahn GmbH bei der Zielerreichung bestmég-
lich zu unterstitzen. In der Annahme, dass die Autobahn GmbH auch weiterhin noch
Projekte aul3erhalb des Brickenmodernisierungsprogrammes bearbeitet, sollte das
BMDV klaren, inwieweit es ihr bei den Personalengpéassen bei der Brickenmodernisie-
rung helfen kann. Die Autobahn GmbH sollte auRerdem ihre personellen Kapazitaten,
soweit moglich, intern umverteilen und bei den Projekten des Brickenmodernisie-
rungsprogrammes einsetzen.

Hinweise des Bundesrechnungshofes zum
Briickenmodernisierungsprogramm sind bisher nicht
umgesetzt

Der Bundesrechnungshof hat bereits Anfang 2024 in einem Bericht an den Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestages empfohlen zu prifen, wie dieser die Haushalts-
mittel fur die Erhaltung der Autobahnbrtcken weiter erhéhen kann. Zur Gegenfinanzie-
rung hatte der Bundesrechnungshof vorgeschlagen, zumindest vortibergehend Mittel
fur den Neu- und Ausbau von Bundesfernstral3en insgesamt einzusparen. Gleichzeitig
bendtigt die Autobahn GmbH mehr Personal fiir die Brickenmodernisierung.3

Das BMDV hatte entgegnet, dass eine alleinige Fokussierung auf das Brickenmoderni-
sierungsprogramm den gesetzlich an die Autobahn GmbH Ubertragenen Aufgaben
nicht gerecht werden wiurde. Sie sei grundsatzlich an ihren Finanzierungs- und Realisie-
rungsplan gebunden, in dessen Rahmen sie aber flexibel agiere. Dieser Plan sehe auch
Neubauprojekte vor. Mit dem Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2025 war das

38 Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zum Briickenmodernisie-
rungsprogramm des Bundes fiir Autobahnbricken, Gz.: V 4 - 0002050 vom 9. Januar 2024.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2024/br%C3%BCckenmodernisierungsprogramm.html
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2024/br%C3%BCckenmodernisierungsprogramm.html

BMDV den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes hinsichtlich der Mittelverteilung
zwischen Erhaltung und Neubau bei BundesfernstraRen nicht gefolgt.

Fakt ist: Die Autobahn GmbH ist bei der Brickenmodernisierung schon jetzt deutlich im
Ruckstand. Die Gefahr von weiteren Brickensperrungen erhoht sich dadurch. Damit
sich der Zustand der schlechten Autobahnbriicken spirbar verbessert und die Auto-
bahn GmbH ihren Riickstand aufholt, musste sie schon jetzt deutlich mehr als 400 Teil-
bauwerke pro Jahr modernisieren. Hierfir missten ihr ausreichend Haushaltsmittel
und Personal bereitgestellt werden.

Der Gesetzgeber ist gefordert

Die Autobahn GmbH braucht ausreichend Haushaltsmittel und eine verlassliche, lang-
fristige Finanzplanung. Projektvertrage fir die Planung und den Bau laufen Uber Legis-
laturperioden hinweg. Der Bundesrechnungshof gibt zudem zu bedenken, dass die Au-
tobahn GmbH nicht nur ausreichend Investitionsmittel, sondern auch ausreichend
Planungsmittel bendétigt. Wie dargestellt bendtigt der Bau einen Planungsvorlauf von
mehreren Jahren.

Der Bundesrechnungshof regt nochmals an, die erforderlichen Mittel fur die Bricken-
erhaltung der Autobahnen fur die ndchsten Jahre bereitzustellen. Fir Autobahnen un-
terschatzt das BMDV derzeit den Mittelbedarf flr die Briickenmodernisierung. Sollten
aus dem Sondervermdgen fur Infrastruktur und Klimaneutralitat in den nachsten Jah-
ren zusatzliche Mittel fur die Brickenmodernisierung zur Verfligung stehen, kdnnten
diese helfen, die Mittel auskdmmlich zu veranschlagen. Das Sondervermdgen muss
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes so eingesetzt werden, dass die aus ihm
finanzierten MaBnahmen einen hohen volkswirtschaftlichen Nutzen erzielen. Die Mo-
dernisierung maroder Autobahnbriicken sollte dabei eine hohe Prioritat haben.

Kurzfristig wird die Autobahn GmbH zusatzliche Mittel fur die Brickenmodernisierung
jedoch nur verausgaben kdnnen, wenn sie Personal zugunsten der Brickenmoderni-
sierung intern umverteilen kann. Der Bundesrechnungshof schlagt vor, dass der Haus-
haltsgesetzgeber vortibergehend weniger Mittel fliir den Neu- und Ausbau von Auto-
bahnen bereitstellt, bis es der Autobahn GmbH gelingt, zusatzliches Personal einzu-
stellen. Erst mit zusatzlichem Personal wird die Autobahn GmbH in der Lage sein, ins-
gesamt mehr Mittel in mehr Projekten umzusetzen. Sie hangt dabei jedoch auch von
vorhandenen Kapazitaten bei den Ingenieurbuiros und im Baugewerbe ab.

Auch der geltende Bundesverkehrswegeplan als wichtigstes Instrument der Verkehrs-
infrastrukturplanung des Bundes gibt ,Erhalt vor Neubau” als Prinzip vor. Sollte der
Haushaltsgesetzgeber dieses Ziel verfolgen wollen, ist eine Zweckbindung der Mittel
fur Bruickenmodernisierung durch eine entsprechende Veranschlagung im



Haushaltsplan besonders wichtig. Gleiches gilt fur eine moégliche Veranschlagung im
Sondervermdégen Infrastruktur und Klimaneutralitat.

Ausblick zum Briickenmodernisierungsprogramm

Das Bruickenmodernisierungsprogramm fur Autobahnen wird im Jahr 2032 nicht anna-
hernd abgeschlossen sein. Hinzu kommt, dass mit Abschluss dieses Briickenmoderni-
sierungsprogrammes zwar die Brucken im Bruckenmodernisierungsnetz sowie die
schlechtesten Bricken im Ubrigen Autobahnnetz modernisiert sein werden. Fir viele
weitere modernisierungsbedurftige Briicken auRerhalb des Briickenmodernisierungs-
netzes stehen dann aber die notwendigen Modernisierungen noch aus. Die Autobahn
GmbH wird die Zahl von jahrlich 400 Modernisierungen auch nach Abschluss des Bru-
ckenmodernisierungsprogrammes halten midssen, um den Status Quo der Bricken in
Zukunft zu sichern. Das BMDV und die Autobahn GmbH mussen daher beide die Mo-
dernisierung mit ganzer Kraft angehen. Wie lange es dauert, hangt davon ab, welche
Haushaltsmittel dafur dauerhaft zur Verfigung stehen und welche Anstrengungen sie
unternehmen werden, um die Zahl der fertig modernisierten Teilbauwerke mdglichst
schnell zu erhéhen. Dabei gilt es auch, die angestoRenen MaRnahmen des Zukunftspa-
ketes zum Erfolg zu bringen, damit Brickenmodernisierungsprojekte spurbar be-
schleunigt werden. Bei alledem hat die Autobahn GmbH die ihr zur Verfiigung stehen-
den Mittel wirtschaftlich einzusetzen.

BMDV muss den Landern bei der Briickenmoder-
nisierung an Bundesstrafden Vorgaben machen

Far die Brickenerhaltung im Bundesstral3ennetz reicht es nicht aus, wenn das BMDV
die Defizite lediglich zur Kenntnis nimmt. Auch wenn die Erhaltung des Bundesstral3en-
netzes grundsatzlich Aufgabe der Lander ist, sollte das BMDV den Landern im Rahmen
seiner Fachaufsicht fur die Brickenmodernisierung konkrete Zielvorgaben machen.
Dazu gehért es auch, Umsetzung und Zielerreichung zu kontrollieren. Wo diese Ziele
nicht erreichbar sind, ware gemeinsam mit den Landern zu prufen, ob auch fir Bun-
desstrafRen ein Zuruckstellen von Neu- und AusbaumalBnahmen, die im Bundesver-
kehrswegeplan vorgesehen sind, zugunsten der Brickenmodernisierung mdéglich ist.
So konnten die Lander freiwerdende Personalkapazitaten zur Planung und Umsetzung
von Brickenmodernisierungen einsetzen. Das BMDV sollte vorbehaltlos gemeinsam
mit den Landern alle Mdglichkeiten identifizieren und verfolgen, die eine Beschleuni-
gung der Brickenmodernisierung erméglichen.



Briicken anderer Verkehrstrager

Briicken sind auch fur die Ubrige Verkehrsinfrastruktur des Bundes von entscheidender
Relevanz und gehdéren ebenfalls zu den Prifungsschwerpunkten des Bundesrech-
nungshofes. Zum Handlungsbedarf bei Eisenbahnbriicken wird sich der Bundesrech-
nungshof zu gegebener Zeit gesondert dufBern.

Bonn, den 29. April 2025

Als Vorsitzender des GroRRen Senats, der diesen Bericht gemaR § 14 Absatz 1 Nummer 2 des Ge-
setzes Uber den Bundesrechnungshof beschlossen hat,

Kay Scheller
Prasident des Bundesrechnungshofes
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